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Woord vooraf

De inval van Rusland in Oekraine op 24 februari 2022 markeert een kantelpunt in de Europese
geschiedenis. De Russische agressie jegens Oekraine heeft allereerst dramatische gevolgen voor de
bevolking van het land, vormt een directe bedreiging voor de veiligheid van Europa en heeft
mondiaal verstrekkende gevolgen, bijvoorbeeld op het terrein van voedselvoorziening en energie.
Ook in andere delen van de wereld was al enige tijd sprake van toename van conflicten en
geopolitieke en geo-economische spanningen. Ingewikkelde vraagstukken zoals klimaatverandering,
toenemende druk op de internationale rechtsorde en democratische waarden, erosie van de
multilaterale instellingen, politieke veranderingen in Afrika, een assertiever optredend China

en toenemende spanningen in de Indo-Pacific staan bovenaan de (inter-)nationale agenda.

Deze ingrijpende ontwikkelingen in de internationale betrekkingen zijn in 2022 voor de AIV
aanleiding geweest om op eigen initiatief allereerst briefadviezen uit te brengen over de toerusting
van de Nederlandse krijgsmacht en - mede op verzoek van de Tweede Kamer - over de Oekraine-
oorlog. De noodzaak en de urgentie van een nieuwe Afrika-strategie heeft tevens geleid tot

een briefadvies ter zake. Ook heeft de AlV op verzoek van de Tweede Kamer het afgelopen

jaar geadviseerd over een Nederlandse mondiale gezondheidsstrategie. Adviesaanvragen van

het kabinet resulteerden in 2022 in adviezen over Europese industriepolitiek, het Nederlandse
mensenrechtenbeleid en de geopolitieke rol van Turkije. De ALV heeft tevens een bijdrage geleverd
aan het gezamenlijke advies van 14 adviesraden over coronascenario’s.

Ter gelegenheid van het afscheid van prof. mr. Jaap de Hoop Scheffer als voorzitter van de adviesraad
en prof. dr. Ernst Hirsch Ballin als lid van de adviesraad organiseerde de ALV op 3 juni 2022 een
symposium. Prof. lan Buruma verzorgde de openingsrede, ‘Liberale democratie tussen twee vuren’
en prof. mr. Corien Prins hield een inleiding over de rol en positie van adviesraden, getiteld
‘Adviseren in verbinding’

In augustus bereikte ons het verdrietige bericht van het overlijden van mr. drs. Marnix Krop.
De heer Krop was een zeer gewaardeerd lid van de Commissie Europese Integratie van de AIV.
Met zijn grote deskundigheid, intellectuele denkkracht en betrokken blik heeft hij de afgelopen
jaren een belangrijke bijdrage geleverd aan de advisering over Europese aangelegenheden.

Op 1 november 2022 vond de tweede AlV Wellenstein-lezing plaats. Prof. Gareth Evans, voormalig
minister van Buitenlandse Zaken van Australié, hield een gloedvol betoog over het cruciale en
urgente belang van mensenrechten in de buitenlandse politiek, getiteld ‘Universal Human Rights
in a Changing Global Order: Refocusing the Narrative’.
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Aan het einde van het jaar heeft de AIV afscheid genomen van prof. mr. em. Tineke Cleiren en drs.
Monika Sie Dhian Ho die beiden grote verdiensten hebben gehad voor de AlV. Tineke Cleiren heeft
als voorzitter van de CMR leiding gegeven aan de totstandkoming van een aantal belangwekkende
adviezen op het terrein van mensenrechten, zoals ‘Regulering online content’ en ‘Mensenrechten,
kernbelang in een geopolitiek krachtenveld’ Als vicevoorzitter van de ALV heeft ze een belangrijke rol
gespeeld in de professionalisering van de AlV-organisatie. Monika Sie heeft als vicevoorzitter van de
CEl een belangrijke bijdrage geleverd aan een reeks adviezen op Europees gebied zoals de adviezen
over China, het Europese asielbeleid en Europese industriepolitiek. De ALV is Tineke Cleiren en
Monika Sie veel dank verschuldigd voor hun betekenisvolle inbreng in de AIV en grote betrokkenheid
bij het wel en wee van de adviesraad.

Prof. dr. Janne Nijman is met ingang van 1 januari 2023 aangetreden als lid van de adviesraad en
voorzitter van de CMR.

Prof. Bert Koenders
Voorzitter AIV

AIV | Jaarverslag 2022

naar
inhoud



In 2022 uitgebrachte adviezen

Keuzes voor de krijgsmacht

Slimme industriepolitiek: een opdracht voor Nederland in
de EU

Fundament voor een Nederlandse mondiale
gezondheidsstrategie

Mensenrechten. Kernbelang in een geopolitiek krachtenveld
De urgentie van een nieuwe Nederlandse Afrika-strategie
De geopolitieke rol van Turkije: trends en toekomstscenario’s

De Oekraine-oorlog als geopolitieke tijdschok
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Advies

Keuzes voor de krijgsmacht

Met de invasie van Oekraine schendt Rusland op grove wijze bestaande internationale afspraken
over de Oekraiense territoriale integriteit. De Oekraiense bevolking wordt op niets ontziende
wijze aangevallen, met vele doden en vluchtelingen tot gevolg. De veiligheid van het Europese
continent staat onder druk. Gevreesd moet worden voor verdere escalatie en directe dreiging voor
het NAVO-grondgebied. De Europese bijdrage aan de collectieve verdediging van Europa moet dan
ook fors worden vergroot. Het advies ‘Keuzes voor de krijgsmacht’ stelt dat het kabinet per direct
het Defensiebudget substantieel dient te verhogen tot - in elk geval binnen deze kabinetsperiode -
minimaal 2% van het BBP.

De krijgsmacht moet ten eerste nadrukkelijker ingericht te worden voor de bondgenootschappelijke
verdediging, waarbij de andere twee grondwettelijke hoofdtaken hieraan ten dienste staan. Als tweede
dient het kabinet zo snel mogelijk te beginnen met de implementatie van de vastgestelde NAVO- en
EU targets. Ten derde roept de ALV het kabinet met klem op de toegezegde extra gelden per direct

te investeren in de basisgereedheid, de beschikbaarheid en de inzetbaarheid van de krijgsmacht.

Ten vierde dient Nederland zich te specialiseren in concrete taken, via coalities binnen VN, NAVO en
EU. Nederland zal zich moeten richten op het multidomein en op geintegreerd optreden. Als laatste
adviseert de AIV het kabinet om over te stappen op een meer verplichtende defensieplanning met

een looptijd van tien jaar, en om deze planzekerheid vast te leggen in een Defensiewet.

Het advies kreeg ruim aandacht in de media.

De kabinetsreactie is nog niet verschenen.
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https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/publicaties/2022/03/04/keuzes-voor-de-krijgsmacht
https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/media-uitingen/2023/04/19/mediaoverzicht-advies-keuzes-voor-de-krijgsmacht

Advies

Slimme industriepolitiek: een opdracht
voor Nederland in de EU

Op 18 maart 2022 verscheen het ALV advies Slimme industriepolitiek: een opdracht voor Nederland
in de EU dat is opgesteld op verzoek van de minister voor Buitenlandse Zaken.

In het advies concludeert de AlV dat het Nederlandse industriebeleid in het licht van de razendsnelle
geopolitieke ontwikkelingen een herijkt kompas behoeft. De grootmachten China, Rusland en

- van tijd tot tijd - de VS deinzen met hun respectieve staatsbedrijven, energie-imperium en tech-
giganten niet terug voor industriéle machtsuitoefening. In het verleden is in de beleidsvorming

en het economisch discours in Nederland en de EU-instellingen de gedachte van open markten

en horizontaal, generiek industriebeleid altijd leidend geweest. Inmiddels zal gezien de nieuwe
uitdagingen moeten worden ingezet op een slimme industriepolitiek waarin gebruik gemaakt wordt
van het hele scala aan mogelijke maatregelen: zowel defensieve maatregelen zoals inperking van
buitenlandse oneerlijke concurrentie, als van ondersteunende maatregelen zoals een verruiming

van de staatssteunkaders en offensieve maatregelen zoals het exporteren van EU-standaarden. Om
de traditionele Europese protectionistische reflexen te vermijden, adviseert de AIV het kabinet om
in EU-verband een gemeenschappelijk afwegingskader te bepleiten, als het benodigde kompas voor
slimme industriepolitiek. Zo'n afwegingskader helpt genoemde valkuilen te vermijden, terwijl het de
Unie tegelijkertijd in staat stelt zwaarwegende publieke doelen te verwezenlijken.

In de kabinetsreactie (8 juli 2022) die was opgenomen in een bredere Kamerbrief, waarin de visie en
uitvoeringsagenda voor strategisch en groen industriebeleid van het kabinet was vervat, verwelkomt
het kabinet de aanbevelingen van de AIV. Het kabinet heeft in zijn reactie een afwegingskader voor de
Nederlandse inzet aan Important Projects of Common European Interest (ICPEl’s) opgenomen

Op 12 oktober 2022 gaven CEl-voorzitter Luuk van Middelaar en medeauteur Hans Kribbe een
technische briefing over het advies aan de Vaste Commissie Economische Zaken en Klimaat van de
Tweede Kamer. Op 14 december gaf Luuk van Middelaar een briefing over het advies aan de Vlaamse
Adviesraad voor Innoveren & Ondernemen (VARIO).

Luuk van Middelaar en de vice-voorzitter van de CEl Monika Sie Dhian Ho schreven naar aanleiding
van het advies een opinieartikel voor de NRC (1 april 2022) waarin zij pleitten voor een actievere
industriepolitiek om de economie onafhankelijker en duurzamer te maken. Op 14 oktober 2022
verscheen in Trouw een artikel over het AlV-advies naar aanleiding van de technische briefing over
het advies in de Tweede Kamer.
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https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/publicaties/2022/03/18/slimme-industriepolitiek
https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/publicaties/2022/03/18/slimme-industriepolitiek
https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/kabinetsreacties/2022/07/08/kabinetsreactie-op-advies-slimme-industriepolitiek
https://www.nrc.nl/nieuws/2022/04/01/nederlands-nee-tegen-industriepolitiek-kan-niet-meer-a4106195
https://www.trouw.nl/politiek/zelfs-liberalen-pleiten-voor-slimme-industriepolitiek-we-zitten-in-een-nieuw-tijdvak~bc8d1511/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

Advies

Fundament voor een Nederlandse
mondiale gezondheidsstrategie

De COVID-pandemie heeft het belang van mondiaal gezondheidsbeleid eens te meer onderstreept.
Gezondheid is nauw verbonden met duurzame ontwikkeling en armoedebestrijding. Daarnaast
bleek de capaciteit van gezondheidssystemen in andere landen ook directe gevolgen te hebben voor
de Nederlandse volksgezondheid. De Tweede Kamer vroeg de AlV een advies uit te brengen over de
kaders voor een Nederlandse mondiale gezondheidsstrategie.

Op 20 april 2022 werd het advies gepubliceerd, waarin de ALV het kabinet oproept om werk te maken
van een mondiale gezondheidsstrategie en daarbij aan te sluiten bij bestaande internationale kaders
en multilaterale initiatieven, onder andere vanuit de Wereldgezondheidsorganisatie WHO. Zo is het
belangrijk om niet alleen oog te hebben voor acute noden, maar de gezondheidsinfrastructuur van
ontwikkelingslanden in den brede te versterken. Ook formuleert de ALV vier leidende beginselen,
waaronder de samenhang tussen de gezondheid van mens, dier, ecosysteem en natuur; en het belang
van coherentie, bijvoorbeeld door gezondheid ook te integreren in andere beleidsdomeinen.

De kabinetsreactie verscheen op 7 juli 2022. De minister voor Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking en de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport spreken daarin
hun waardering uit voor de heldere aanbevelingen, die volgens hen goede aanknopingspunten

en bouwstenen bieden voor een Nederlandse mondiale gezondheidsstrategie. Het kabinet deelt

de analyse dat het beleid gebaat is bij meer coherentie en dat het van belang is om strategische
prioriteiten vast te stellen die aansluiten op de agenda van de WHO.

In oktober 2022 volgde de publicatie van de Nederlandse mondiale gezondheidsstrategie 2023-2030.
Het AIV advies wordt meerdere malen genoemd als één van de uitgangspunten voor de strategie.
De leidende beginselen zoals geformuleerd in het AlV-advies, zijn volledig overgenomen en in de
strategie geintegreerd.
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https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/publicaties/2022/04/20/fundament-voor-nederlandse-mondiale-gezondheidsstrategie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/07/07/kamerbrief-inzake-kabinetsreactie-aiv-advies-nederlandse-mondiale-gezondheidsstrategie
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z20240&did=2022D43453

Advies

Mensenrechten. Kernbelang in een
geopolitiek krachtenveld

Op 28 juni 2022 verscheen het advies ‘Mensenrechten: kernbelang in een geopolitiek krachtenveld.
In een tijd waarin de rechtsstaat, democratie en mensenrechten onder grote druk staan als gevolg
van de wereldwijde machtsverhoudingen, de opmars van autocratische regimes, migratieproblemen
en de Russische aanval op Oekraine, doet de AIV een klemmend beroep op het kabinet om het
mensenrechtenbeleid een nieuwe impuls te geven. Hierbij dient Nederland de basisbeginselen van
mensenrechten blijvend centraal te stellen: menselijke waardigheid, universaliteit, gelijkheid en non-
discriminatie, en ondeelbaarheid van mensenrechten dienen als een rode draad door het Nederlandse
binnen- en buitenlands beleid te lopen.

De ALV adviseert het kabinet om daarbij actief uit te dragen dat alle mensenrechten ondeelbaar

en onderling athankelijk zijn. Burger- en politieke rechten zijn onlosmakelijk verbonden met
economische, sociale en culturele rechten als onderwijs, gezondheid en sociale zekerheid. Wel mag
worden onderkend dat niet alle rechten overal op dezelfde wijze en in hetzelfde tempo kunnen
worden geimplementeerd. Mensenrechten kunnen bovendien beter worden verankerd als ze expliciet
onderdeel uitmaken van andere mondiale beleidsterreinen en narratieven, zoals de Sustainable

Development Goals, klimaat, milieu en migratie.

De ALV acht het van groot belang dat Nederland waakt voor de ondermijning van de
onafhankelijkheid en de effectiviteit van het multilaterale mensenrechtenstelsel en blijft inzetten

op de toegankelijkheid en de financiering van instellingen als de Verenigde Naties en de Raad van
Europa. Daarnaast dient Nederland te blijven bijdragen aan de ontwikkeling van nieuwe mondiale
en Europese instrumenten om mensenrechten te beschermen en mensenrechtenschendingen aan te
pakken, zoals de mensenrechtenclausules in EU-overeenkomsten.

Het aangaan van nieuwe coalities met gelijkgestemde landen en partnerschappen met het
maatschappelijk middenveld binnen en buiten de Europese Unie acht de AlV noodzakelijk.

Daarbij is het van belang dat het kabinet tevens de tekortkomingen binnen het eigen beleid erkent en
waakt voor dubbele standaarden. Om dit ook voor de toekomst van een stevig fundament te voorzien
is mensenrechteneducatie van groot belang.

Verschillende dagbladen (Trouw, NRC ) besteedden na publicatie aandacht aan het advies.

In de kabinetsreactie op het advies, verschenen op 14 oktober, geeft het kabinet aan de analyse en
aanbevelingen van de AlV te beschouwen als goede aanknopingspunten en bouwstenen voor de nog
te verschijnen beleidsbrief ‘Mensenrechten, Democratie en Internationale Rechtsorde’

Het kabinet deelt de analyse dat de erkenning en bescherming van mensenrechten niet enkel
belangrijk zijn per se, maar ook een welbegrepen eigenbelang: zij zijn de cruciale schakel tussen
rechtstaat, democratie en internationale veiligheid. Effectiviteit is hierbij een belangrijk uitgangspunt.
Om mensenrechten en mensenrechtenbescherming steviger te verankeren in de internationale
(rechts-)orde beschouwt het kabinet het, zoals door de AIV bepleit, noodzakelijk te investeren in
nieuwe partnerschappen - ook met landen die niet dezelfde zienswijze hanteren. De aanbeveling

dat het kabinet gebruik dient te maken van de nieuwe kansen die veel samenlevingen bieden om
mensenrechten en mensenrechtenbescherming van ‘onderaf’ te ondersteunen en bevorderen, zal het
kabinet opvolgen. De aanvullende middelen die conform het regeerakkoord beschikbaar zijn gekomen
voor mensenrechten wereldwijd, zijn - aldus de kabinetsreactie - gebruikt om de capaciteit van het
postennet en het ministerie van Buitenlandse Zaken te versterken en het Mensenrechtenfonds aan te
vullen.
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https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/publicaties/2022/07/07/aiv-advies-122-mensenrechten-kernbelang-in-een-geopolitiek-krachtenveld
https://www.trouw.nl/opinie/nederland-moet-waken-voor-verval-universele-mensenrechten~b8498dd7/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.nrc.nl/nieuws/2022/07/29/als-iedereen-zijn-eigen-universele-mensenrechten-wil-houdt-het-gesprek-snel-op-a4137681
https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/kabinetsreacties/2022/10/14/kabinetsreactie-op-mensenrechten-kernbelang-in-een-politiek-krachtenveld

Advies

De urgentie van een nieuwe
Nederlandse Afrika-strategie

De positie van Afrika in de wereld is de afgelopen decennia sterk veranderd. De opkomst van niet-
westerse landen en hun toenemende interesse in Afrika schept mogelijkheden voor het continent om
een sterkere rol te spelen op het internationale toneel. Nederland kijkt echter nog te vaak door een
traditionele bril naar het continent. De uitwerking van een nieuwe Afrika-strategie, aangekondigd

in het coalitieakkoord van januari 2022, biedt een goede gelegenheid om dat te veranderen.

In aanloop naar de nieuwe strategie publiceerde de AlV op 14 juli 2022 een briefadvies waarin de

raad vaststelt dat Europa er tot op heden onvoldoende in slaagt om een gelijkwaardige relatie op

te bouwen met Afrikaanse landen. Het westen heeft veel sympathie verspeeld in Afrika, niet alleen
door de koloniale geschiedenis, maar ook door oneerlijke elementen in Europees landbouw- en
handelsbeleid. Desondanks ligt de nadruk van beleid nog altijd vooral op eigenbelang en Europese
ideeén over wat het Afrikaanse belang zou (moeten) zijn. Dat is ineffectief, maar vooral ook
onverstandig, gegeven het toenemend strategisch belang van Afrika voor Europa in een veranderende
geopolitieke werkelijkheid.

De nieuwe strategie dient volgens de AIV uit te gaan van wederzijds respect en een focus op
complementaire en gedeelde belangen. Het briefadvies biedt hiervoor een aantal aanknopingspunten,
onder andere op de terreinen van handel, economische groei, veiligheid, klimaat, grondstoffen en
technologie. Op de korte termijn moet Nederland laten zien bereid te zijn tot effectief handelen

op het urgente vraagstuk van voedselzekerheid, onder andere door Afrikaanse oplossingen te
ondersteunen.

De nieuwe Afrika-strategie van het kabinet wordt verwacht in de loop van 2023.

Het AlV-advies was onderwerp van het hoofdredactioneel commentaar in de NRC van 9 augustus

2022.

Op 20 oktober 2022 stuurden de minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
en de minister van Buitenlandse Zaken de kabinetsreactie op het advies naar de Tweede Kamer.

Het kabinet dankt de ALV voor het tijdige advies, onderschrijft de analyse en stelt zich goed te kunnen
vinden in de ideeén over het nastreven van complementaire en gedeelde belangen. Ook erkent het
kabinet het belang van coherent beleid.

Op 7 december 2022 is een technische briefing aan de Vaste Commissie Buitenlandse Handel
en Ontwikkelingssamenwerking gegeven Deze week in de Tweede Kamer | Debat Direct
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https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/publicaties/2022/07/14/urgentie-van-een-nieuwe-afrika-strategie
https://www.nrc.nl/nieuws/2022/08/09/europese-aandacht-voor-afrika-is-strategische-noodzaak-a4138433
https://www.nrc.nl/nieuws/2022/08/09/europese-aandacht-voor-afrika-is-strategische-noodzaak-a4138433
https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/kabinetsreacties/2022/10/20/kabinetsreactie-op-urgentie-van-een-nieuwe-nederlandse-afrikastrategie
https://debatdirect.tweedekamer.nl

Advies A
Coronascenario’s doordacht: A

handreiking voor noodzakelijke keuzes

inhoud

De COVID-pandemie overviel ons. We waren er niet goed op voorbereid en dat speelde bij elke
opleving van het virus weer parten. Met het oog op de toekomst is het van belang op verschillende
scenario’s voorbereid te zijn. Samen met dertien andere adviesraden, onder codrdinatie van de
WRR, heeft de ALV verschillende coronascenario’s uitgewerkt in een gezamenlijk advies, dat werd
gepubliceerd op 5 september 2022.

De AlV schetst hierin de vaak onderbelichte internationale dimensie. Dat internationale perspectief
is hard nodig, want ook een rijk land als Nederland kan een pandemie niet in isolatie oplossen.

De bijdrage van de AlV aan dit advies bouwt voort op het advies ‘Fundament voor een Nederlandse
mondiale gezondheidsstrategie’ dat in april 2022 door de AlV is uitgebracht.
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https://www.adviesraadinternationalevraagstukken.nl/documenten/publicaties/2020/05/11/nederland-en-de-wereldwijde-aanpak-van-covid-19
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/01/13/kamerbrief-over-kabinetsreactie-op-het-rapport-coronascenarios-doordacht-handreiking-voor-noodzakelijke-keuzes-en-het-mit-advies-fit-voor-het-najaar
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/01/13/kamerbrief-over-kabinetsreactie-op-het-rapport-coronascenarios-doordacht-handreiking-voor-noodzakelijke-keuzes-en-het-mit-advies-fit-voor-het-najaar

De Oekraine-oorlog als geopolitieke
tijdschok

Op 7 juli 2022 heeft de Tweede Kamer de AlV gevraagd een spoedadvies te schrijven over de
gevolgen van deze oorlog voor het buitenlands beleid voor Nederland en de EU. Nu de oorlog ruim
een jaar duurt, en voorlopig geen einde kent, is het verstandig dat Nederland nadenkt over een
toekomststrategie. Op welke wijze kan Nederland de veiligheidspolitieke en sociaaleconomische
belangen beschermen tegen de achtergrond van de oorlog en in het licht van de veranderende
geopolitieke verhoudingen?

Nederland heeft zich verbonden aan de oorlog in Oekraine en is daarmee verwikkeld in een hybride
conflict met Rusland. De oorlog veroorzaakt op vele fronten problemen voor de Nederlandse en
Europese samenlevingen. De kwetsbare veiligheidssituatie dwingt het parlement en het kabinet

na te denken over een toekomststrategie. De ALV geeft in het advies, dat op 20 oktober 2022 is
gepubliceerd, zes aanbevelingen voor het kabinet en de Tweede Kamer. Ten eerste wil de adviesraad
de urgentie van deze oorlog - en de diepe impact voor de Nederlandse samenleving - benadrukken.
Het kabinet dient te investeren in maatschappelijk draagvlak zodat de steun voor Oekraine blijvend
is; dit is belangrijk omdat deze oorlog uiteindelijk ook een conflict is dat Europa (en Nederland)
raakt. Ten tweede adviseert de AIV het kabinet tijdig te anticiperen op escalatie en scenario’s te

ontwerpen voor de-escalatie. Ten derde wijst de ALV het kabinet en parlement op het grote belang van

bestendiging van de militaire en humanitaire steun aan Oekraine, evenals het werken aan plannen
voor wederopbouw. Ten vierde adviseert de ALV de politieke, economische en sociale weerbaarheid
van Nederland en de EU te versterken. Ten vijfde dient Nederland nadrukkelijker mee te werken
aan de strategische herordening van het Europese continent. Tot slot moet Nederland zich inzetten
om mondiale coalities vorm te geven, een financieel plan voor wederopbouw te ontwerpen en
oorlogsmisdaden actief te bestrijden.

Op 7 december 2022 werd het AlV-advies toegelicht en besproken tijdens een technische briefing bij
de Vaste Commissie voor Buitenlandse Zaken en de Vaste Commissie voor Buitenlandse Handel en

Ontwikkelingssamenwerking. Op 31 januari 2023 sprak de AIV opnieuw met de Vaste Commissie over

het advies Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV) | Debat Gemist (tweedekamer.nl)

Inmiddels is een uitvoerige kabinetsreactie (23 december 2022) verschenen waarin de minister

van Buitenlandse Zaken en de minister van Defensie constateerden dat de AIV een helder advies
heeft opgesteld dat aanknopingspunten biedt voor intensivering van de Nederlandse steun aan
Oekraine. Het kabinet waardeert de brede blik van de AIV op de oorlog in Oekraine en deelt de visie
dat de door Rusland ontketende oorlog verreikende gevolgen heeft. De aanbevelingen van de AIV
worden onderschreven. Het kabinet gaat in de kabinetsreactie in op de uitwerking van toekomstige
initiatieven, de toegezegde Nederlandse steun aan Oekraine, intensivering van de samenwerking
binnen de EU, NAVO en VN en op de inzet van het kabinet bij de opsporing en berechting van
oorlogsmisdadigers.

Het advies kreeg ruim aandacht in de media.
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Advies

De geopolitieke rol van Turkije:
trends en toekomstscenario’s

Op 19 mei 2021 vroeg het kabinet de AIV een advies uit te brengen over de geopolitieke rol van Turkije
en de gevolgen daarvan in bilateraal opzicht en in het kader van de NAVO en de EU. De AlV stelde
een gecombineerde commissie samen, de Commissie Geopolitiek Turkije, om het advies voor te
bereiden.

De AV overhandigde op 8 november 2022 het advies 'De geopolitieke rol van Turkije: trends en
toekomstscenario’s' aan minister Hoekstra van Buitenlandse Zaken. Daarin roept de AIV het kabinet
op om de relatie met Turkije op een strategischer leest te schoeien.

De rol van Turkije op het wereldtoneel plaatst Nederland voor de nodige dilemma’s. Al jaren roept
het eigenzinnige Turkse buitenland- en veiligheidsbeleid weerstand op. Turkije wordt autocratisch
bestuurd en de mensenrechtensituatie verslechtert. Tegelijkertijd is de geopolitieke rol van Turkije
belangrijker dan ooit. Gelegen op de grens tussen oost en west en aan de Zwarte Zee kan deze
NAVO-bondgenoot bemiddelen in de oorlog in Oekraine, een mogelijkheid die andere landen
ontberen. Bovendien vervult Turkije een voor de Europese Unie (EU) cruciale rol in het beheersen
van migratie uit fragiele regio's. De AIV beveelt een proactief Turkije-beleid aan dat gebaseerd is

op erkenning van het belang van de relatie met Turkije, maar ook op een vooruitziende blik en een
zorgvuldige belangenafweging. De belangen ten aanzien van Turkije die in de aanbevelingen centraal
staan, zijn gericht op een krachtige NAVO, een sterke en slagvaardige EU, samenwerking op het
gebied van terrorismebestrijding, klimaat, energie, migratie en opvang in de regio. Het fundament
van de relatie ligt in een goede integratie van Turkse Nederlanders en diaspora, een hechte handels-
en investeringsrelatie met Turkije en het uitdragen van waarden en normen op het gebied van
mensenrechten en rechtsstaat.

Op 31 januari 2023 gaf de ALV een technische briefing aan de Vaste Commissie van Buitenlandse
Zaken Adviesraad Internationale Vraagstukken (AlV) | Debat Gemist (tweedekamer.nl)

De kabinetsreactie werd gepubliceerd op 8 maart 2023. Daarin spreekt het kabinet erkentelijkheid uit
voor dit grondige en tijdige rapport. Het geeft aan dat het AlV-pleidooi voor een proactief Turkije-
beleid gebaseerd op erkenning van het strategische belang van de relatie met Turkije gepaard met
zorgvuldige belangenafweging aansluit bij het voorziene beleid van het kabinet ten aanzien van
Turkije in de komende jaren. In de kabinetsreactie wordt een uitvoerige appreciatie van de tien
aanbevelingen gegeven, waarvan het merendeel wordt omarmd. Wat betreft de aanbeveling over

het werken in coalitie met Duitsland geeft het kabinet aan dat Nederland reeds zo veel mogelijk
optrekt met gelijkgestemde landen, zeker ook met Duitsland, maar dat de Turks-Nederlandse relatie
tegelijkertijd ook een nadrukkelijk eigen bilateraal spoor rechtvaardigt, waar de bestaande bilaterale
Wittenburg-conferentie aan bijdraagt.

Het advies kreeg aandacht in de media, zoals in NRC Handelsblad.
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https://www.nrc.nl/nieuws/2022/11/07/pleidooi-meer-realpolitik-in-relatie-met-turkije-a4147542

Kabinetsreactie A

Advies ‘Autonome wapens: het belang van reguleren en investeren’ A
Op 17 juni 2022 publiceerde het kabinet de reactie op het AIV/CAVV-advies over autonome wapens.
Het kabinet spreekt grote waardering uit voor de uitvoerige studie en geeft aan dat de aanbevelingen
van de ALV en CAVV het uitgangspunt vormen voor de nieuwe beleidspositie van het kabinet inzake
autonome wapensystemen. De kabinetsreactie onderschrijft het grote belang van de denkrichtingen
zoals de AlV en CAVV hebben geschetst. Het kabinet neemt de aanbevelingen grotendeels over.

naar
inhoud

In oktober 2022 vond in de Duitse Bundestag een bijeenkomst plaats over nieuwe technologieén.
Met interesse werd daarbij gekeken naar de positie van de Nederlandse regering en het belang werd
onderschreven van het AIV/CAVV-advies en de beleidsbepalende koers die dit advies heeft voor het
Nederlandse kabinet.
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Nieuwe adviestrajecten

Een sterkere internationale rol voor de euro

De huidige geopolitieke ontwikkelingen, met name de oorlog in Oekraine en de opkomst van China
als wereldmacht, nopen de Europese Unie tot een herijking van haar positie op het wereldtoneel.

In toenemende mate vindt er in Europa discussie plaats over hoe de EU haar strategische autonomie
kan versterken teneinde haar economische en geopolitieke belangen te behartigen en haar waarden
en veiligheid te verdedigen. In deze context wordt ook gesproken over een versterking van de
internationale positie van de euro als één van de elementen die mogelijk kunnen bijdragen aan een
sterkere economische en geopolitieke positie van de EU.

In de adviesaanvraag verzoekt het kabinet de AIV te analyseren in hoeverre de internationale rol

van de euro als gevolg van Europees beleid kan worden vergroot, en in welke mate dat vervolgens
bijdraagt aan een versterking van de economische en de geopolitieke positie van de EU. Ook wordt
de ALV gevraagd advies uit te brengen over meest effectieve maatregelen om dit te bereiken,
bijvoorbeeld op het gebied van de kapitaalmarkt en de bankensector, en de rol die de Nederlandse
overheid hierin kan spelen. Tot slot vraagt het kabinet zich af in hoeverre verwacht kan worden dat
de renminbi verder zal opkomen als internationale valuta en wat hiervan de implicaties zijn voor het
wereldwijde financiéle stelsel en de geopolitieke verhoudingen.

Eerlijke en Rechtvaardige Klimaattransitie
Klimaatverandering is een mondiaal probleem dat om een mondiale oplossing vraagt. Het behalen
van de doelen uit het Parijsakkoord is een collectieve opgave waarbij iedereen een rol heeft te

vervullen.

De klimaattransitie vindt echter plaats in een wereld die zich laat kenmerken door grote ongelijkheid.

De armste landen, die het minst hebben bijgedragen aan het probleem, worden in vele opzichten het
hardst geraakt door klimaatverandering. Daarnaast hebben zij minder toegang tot de middelen die
nodig zijn om de klimaattransitie vorm te geven en staan zij tegelijkertijd voor de uitdaging om de
totale energieopwekking fors te doen groeien om in ontwikkelingsbehoeften te kunnen voorzien.
Tenslotte kan de transitie zelf leiden tot oneerlijke effecten, zoals misstanden bij het winnen van de
benodigde grondstoffen.

In de adviesaanvraag vraagt het kabinet de AlV te analyseren hoe Nederland kan inzetten op
een effectieve eerlijke en rechtvaardige klimaat- en energietransitie, met speciale aandacht voor

Afrikaanse landen.

Het advies zal worden opgesteld door een schrijfgroep met leden uit de Commissie
Ontwikkelingssamenwerking, de Commissie Europese Integratie en de Commissie Mensenrechten.
De commissie zal literatuur- en bronnenonderzoek doen en gesprekken voeren met verschillende
experts, inclusief uit het Globale Zuiden. De AlV streeft ernaar het advies medio 2023 uit te brengen.

Hybride dreigingen

In juli 2022 ontving de AlV van de minister van Defensie en de minister van Buitenlandse Zaken een
adviesaanvraag inzake hybride dreigingen. De combinatie van dreiging, athankelijkheid en de grijze
zone tussen oorlog en vrede waarin hybride confrontatie en conflict plaatsvindt, creéert een complex
spanningsveld rond hybride dreigingen waarin een nieuw evenwicht, met gepaard gaande normen,
moet worden gevonden.
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Voor de beantwoording van de adviesaanvraag richt de A1V zich op het bij elkaar brengen van
deskundigen, informatie en inzichten die de bouwstenen kunnen vormen voor het Nederlandse
beleid inzake hybride dreigingen. De ALV stelt zich tot doel een agenderend en informerend advies

op te stellen, waarin normerende kaders worden onderzocht. De AlV streeft er naar het advies medio
2023 uit te brengen.
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Bijeenkomsten AV

Afscheidssymposium prof. mr. Jaap de Hoop Scheffer en prof. dr. Ernst Hirsch Ballin A
Op vrijdag 3 juni 2022 organiseerde de Adviesraad Internationale Vraagstukken een symposium ter naar
gelegenheid van het afscheid van prof. mr. Jaap de Hoop Scheffer als voorzitter van de adviesraad nhoud
en prof. dr. Ernst Hirsch Ballin als lid van de adviesraad.

Het symposium werd gehouden in het Auditorium van het Vredespaleis in Den Haag. Na een
introductie van de huidige AlV-voorzitter, prof. Bert Koenders, hield auteur, journalist en professor
aan het Bard College (New York) lan Buruma de openingsspeech, ‘Liberale democratie tussen twee

vuren.

De voorzitter van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR), prof. mr. Corien Prins,
ging in op de rol en positie van adviesraden, onder de titel ‘Adviseren in verbinding’. Prof. dr. Ernst
Hirsch Ballin reflecteerde op de plaats van mensenrechten in de internationale rechtsorde. De titel
van zijn inleiding luidde ‘Medemensenrechten’ Prof. mr. Jaap de Hoop Scheffer blikte terug op zijn
loopbaan en op zijn tijd bij de AIV en gaf zijn inleiding de titel ‘Gebeurtenissen’ mee. Prof. mr. em.
Tineke Cleiren sprak vervolgens de heren Hirsch Ballin en De Hoop Scheffer namens de AIV toe

in een afscheidsrede.

Afscheid van prof. mr. Jaap de Hoop Scheffer als voorzitter van de adviesraad en prof. dr. Ernst Hirsch Ballin als lid

van de adviesraad tijdens het symposium op 3 juni 2022.
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AlV-Wellensteinlezing 2022 A 4
Op 1 november sprak Professor Gareth Evans, voormalig Minister van Buitenlandse Zaken van
Australié en President Emeritus van de International Crisis Group, in de Glazen Zaal in Den Haag

de tweede AIV Wellenstein-lezing uit, getiteld Universal Human Rights in a Changing Global Order: A
Refocusing the Narrative. naar

inhoud

Professor Evans, een van de grondleggers van het beginsel van de responsibility to protect, ging daarbij
in op het belang, in de huidige ontluisterende internationale context, van een gedeeld, consistent

en principieel narratief voor allen die betrokken zijn bij mensenrechten. Hij onderscheidde hiervoor
acht kernbeginselen, en bepleitte dat krachtige ideeén - zoals de universaliteit en ondeelbaarheid van
mensenrechten - effectief handelen niet kunnen vervangen, maar er wel een onmisbare fundering
VOOr vormen.

De lezing van Professor Evans werd in december in aangepaste versie gepubliceerd door het online-
platform Project Syndicate Revitalizing the Struggle for Human Rights by Gareth Evans - Project
Syndicate (project-syndicate.org)

Prof. Bert Koenders in gesprek met Prof. Gareth Evans, voormalig minister van Buitenlandse Zaken van Australié
tijidens de AlV Wellenstein-lezing op 2 november 2022.
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Raadsleden

De raad bestaat uit negen leden, inclusief de voorzitter en vicevoorzitter. Zij zijn
afkomstig uit de wetenschap, het openbaar bestuur en kennisinstellingen. De leden

van de raad beschikken over specifieke expertise op het gebied van mensenrechten,

vrede en veiligheid, ontwikkelingssamenwerking of Europese integratie. De raad
vergadert maandelijks om actuele adviestrajecten te bespreken en adviezen vast te
stellen. In het overzicht vindt u van elk raadslid de betrokkenheid bij adviezen en
andere activiteiten

Prof. A.G. (Bert) Koenders
(voorzitter)

Betrokken bij publicatie
De Oekraine oorlog als geopolitieke tijdschok
Urgentie van een nieuwe Nederlandse Afrika-strategie

Mw. prof.mr. C.P.M. (Tineke) Cleiren
(vicevoorzitter)

Betrokken bij publicatie
Mensenrechten. Kernbelang in een geopolitiek krachtenveld

LGen b.d. G.J. (Jan) Broeks

Betrokken bij publicatie

Keuzes voor de krijgsmacht

De Oekraine oorlog als geopolitieke tijdschok

De geopolitieke rol van Turkije; trends en toekomstscenario's

Betrokken bij adviestraject:
Hybride dreigingen
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Dr. D.J.M. Corbey A \ 4
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Betrokken bij publicatie
Fundament voor een Nederlandse mondiale gezondheidsstrategie

Urgentie van een nieuwe Nederlandse Afrika-strategie
Betrokken bij adviestraject:

Een eerlijke en rechtvaardig klimaattransitie

Een sterkere internationale rol voor de euro

Prof. dr. L.J.(Luuk) van Middelaar

Betrokken bij publicatie

Slimme Industriepolitiek: een opdracht voor Nederland in de EU
De geopolitieke rol van Turkije; trends en toekomstscenario's

De Oekraine oorlog als geopolitieke tijdschok

Betrokken bij adviestraject:
Een sterkere internationale rol voor de euro L

Prof.dr.B.M. (Barbara)Oomen (tot 01-07-2022)

Betrokken bij publicatie
Mensenrechten. Kernbelang in een geopolitiek krachtenveld

Mr. J.N.M. (Koos) Richelle

Betrokken bij publicatie
Fundament voor een Nederlandse mondiale gezondheidsstrategie
Urgentie van een nieuwe Nederlandse Afrika-strategie

Coronascenario's doordacht: handreiking voor noodzakelijke keuzes

Betrokken bij adviestraject:
Een eerlijke en rechtvaardig klimaattransitie
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Mr. H.J.J. (Henne) Schuwer A 4

A
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Betrokken bij publicatie

Keuzes voor de krijgsmacht

De Oekraine oorlog als geopolitieke tijdschok

De geopolitieke rol van Turkije; trends en toekomstscenario's

Betrokken bij adviestraject:
Hybride dreigingen

Drs. M. (Monika) Sie Dhian Ho

Betrokken bij publicatie

- Advies
Slimme Industriepolitiek: een opdracht voor Nederland in de EU
Urgentie van een nieuwe Nederlandse Afrika-strategie

- Betrokken bij adviestraject
Een sterkere internationale rol voor de euro L
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Commissieleden

Vier permanente commissies maken deel uit van de adviesraad: Commissie Europese
Integratie, Commissie Mensenrechten, Commissie Ontwikkelingssamenwerking

en de Commissie Vrede en Veiligheid. Leden van de raad vervullen de functie van
voorzitter en vicevoorzitter van de commissies. De commissies bereiden de adviezen

vOOr

Commissie Europese Integratie
Dhr. C.F. Brzeski
Drs. R.H. Cuperus
Dr. H. Dijkstra
Mr. dr. H. van Eijken
Mr. AJ. Kellermann
Mr. drs. M. Krop (overleden 28-07-2022)
Dr. J.E. Larik (vanaf o1-07-22)
Drs. ].H.D. Livestro, Mphil
Prof. dr. A)].J. Nijhuis
Prof. dr. M.L.L. Segers
Ir. B.G.M. Voorhorst MBA
Prof. dr. C.E. de Vries

Commissie Mensenrechten
Dr. M.L. Biermans
Prof. dr. A.C. Buyse
Drs. M.A. van Dijk
Prof.dr.Y.M. Donders (tot 01-06-2022)
Prof.mr. ].H. Gerards (tot 01-06-2022)
Mr. A.P. Hamburger
A.J.M. Heerts
Dr. N.F. Idriz
Prof. dr. mr. N.M.C.P. Jagers
Mw. M.N. Khajeh LLM (vanaf 1-09-22)
Prof.mr.B.E.P. Myjer (tot 01-09-2022)
Mr. dr. BW. Schermer
Dr. N. Tahir

Dr.M.J. Wewerinke-Singh (vanaf 1-09-2022)
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Commissie Ontwikkelingssamenwerking
Prof. dr. B.J.M. Arts
Drs. L.G. Broekhuizen
Prof. dr. . Dankelman
Prof. dr. M. Dekker
Prof. R. de Jong
Dr. S. Kinsbergen
Dr. K. Liket
Drs. PW. Mol
A.O. Ong'ayo MSc
M. Schouten MSc
Drs. E.N. van Steenhoven (tot 14-11-2022)
Drs. L.GJ. Wijnands

Commissie Vrede en Veiligheid
Prof.dr. E. Bakker
Drs. A.J. Boekestijn
Drs. L.EF. Casteleijn
Prof. dr.]. Demmers
Jhr. P.C. Feith MA
Prof. dr. B.A. de Graaf
Dhr. ]. de Groot MA MSc
Mw. N.J.A. van Lanschot MSc (vanaf 01-07-2022)
Dr. G.R. Sibgatullina (vanaf 01-07-2022)
LGen b.d. dr. D. Starink
]. Teer Dual MSc
Drs. D.H. Zandee
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Secretariaat

Het secretariaat ondersteunt de AlV en de permanente commissies op inhoudelijk,

redactioneel en organisatorisch gebied. Het zwaartepunt van de ondersteuning
ligt bij het mede voorbereiden, opstellen en uitbrengen van adviezen.

Raadsadviseurs
Drs. M.E. (Marja) Kwast-van Duursen,
secretaris-directeur
Dr. AM.C. (Karin) Wester,
plv. directeur/ raadsadviseur Commissie Mensenrechten
Drs. M. (Marije) Balt,
raadsadviseur Gecombineerde Commissies
Dr. J.W. (Hans) van der Jagt,,
raadsadviseur Commissie Vrede en Veiligheid
Dr. M.M. (Marenne) Jansen,
raadsadviseur Commissie Ontwikkelingssamenwerking (tot 30 september 2022)
Dr. S.L. (Saskia) Hollander,
wnd. Secretaris Commissie Europese Integratie (tot 1 juli 2022)
Mr. J.R. (Jorrit) Oppewal,
raadsadviseur Commissie Ontwikkelingssamenwerking (vanaf 1 december 2022)
Mr. drs. S.S. (Sabine) Visser,
raadsadviseur Commissie Europese Integratie (vanaf 1 september 2022)

Communicatie
De heer W. (Wouter) Bax,
woordvoerder/ communicatieadviseur (parttime)

Managementondersteuners
Mw. J.M.P. (Annet) Potting
Mw. A. (Annebel) de Groot (1 juni t/m 31 augustus 2022)
Mw. K. (Karin) van der Torn (vanaf I augustus 2022)

Stagiair
Mw. Tessa Postmus (vanaf 1 september 2022)
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Communicatie

In 2022 heeft de AIV een groot aantal adviezen gepubliceerd, diverse technische briefings voor het
parlement verzorgd en twee evenementen georganiseerd. In de communicatie ging de ALV voort op
de in 2021 ingeslagen weg om te koersen op meer doorwerking van de adviezen in het debat en in het
beleid. Dit resulteerde in een frequenter gebruik van onze website en sociale-mediakanalen, zowel
bij het uitbrengen van nieuwe adviezen als in het uitdragen van eerder gegeven adviezen tegen de
achtergrond van actuele gebeurtenissen.

De website van de AlV werd in 2022, 31.096 keer bezocht. Dat zijn ruim 10.000 meer bezoeken dan
in het jaar daarvoor. Samen bekeken deze bezoekers 115.613 webpagina’s van de AIV. Van de bezoekers
belandde 44 procent via LinkedIn op de website van de AIV. Nog eens 20 procent kwam via Twitter.

Op LinkedIn groeide het aantal volgers in 2022 met 928 personen en organisaties tot 2.052. Het aantal
paginaweergaves op Linkedln bedroeg 3.285, bezocht door 1.291 unieke bezoekers. Daarmee werden de
bijdragen van de AIV op LinkedIn acht keer meer gelezen dan in het jaar daarvoor. Het aantal reacties,
commentaren en reposts op bijdragen van de AlV bedroeg met 1.399 reacties, 97 commentaren en

134 reposts in totaal meer dan het tienvoudige ten opzichte van 2021. Op Twitter groeide het aantal
volgers in 2022 van 858 naar 1.133.
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Financiele verantwoording

In 2022 bedroeg het budget voor de ALV € 635.000. De personeelskosten van de medewerkers van
de AIV maken geen deel uit van dit budget en komen ten laste van de ministeries van Buitenlandse
Zaken en Defensie. Uit het budget worden de vergoedingen en reiskosten van de raadsleden en de
vacatiegelden en reiskosten van de leden van de permanente commissies betaald. Vergaderkosten,
vormgeving- en drukkosten voor de adviezen, verzendkosten en de kosten voor bijeenkomsten zijn
eveneens uit het jaarbudget gefinancierd. Van het totale budget van € 635.000 dat werd toegekend
voor het jaar 2022 werd uiteindelijk € 489.370 besteed.
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