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Hierbij ontvangt u de nota Een veilig land waar vrouwen willen wonen. Deze bevat de 
beleidsreactie op het rapport Het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen van 
het Studie- en Informatiecentrum Mensenrechten. De beleidsreactie is u toegezegd in het 
Meerjarenbeleidsplan Emancipatie.1 Daarin is aangekondigd dat het beleid ter voorkoming 
en bestrijding van geweld tegen vrouwen zou worden geïntensiveerd. Sinds het aanbieden 
van het Meerjarenbeleidsplan Emancipatie is daaraan ook daadwerkelijk hard gewerkt, 
getuige onder andere de nota Privé geweld - publieke zaak over huiselijk geweld van het 
vorige kabinet.

In 2000 vroeg mijn voorgangster, samen met de minister van Buitenlandse Zaken, de 
Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV) om advies over het onderwerp 
mensenrechten van vrouwen. Dit gebeurde ter voorbereiding op het Meerjarenbeleidsplan 
Emancipatie. In de nota Een veilig land waar vrouwen willen wonen bied ik u, mede namens 
de Minister van Buitenlandse Zaken, tevens de reactie aan op het advies van de AIV Geweld 
tegen vrouwen.

De nota zet het internationale beleidskader van het brede onderwerp ‘geweld tegen vrouwen’ 
uiteen, en schetst de uitgangspunten, de recente activiteiten van de rijksoverheid, de 
algemene beleidsconclusies, en de wijze waarop verbetering van het beleid vanuit de 
coördinatie van het emancipatiebeleid zal worden geïnitieerd: via aanjagen, vernieuwen en 
bevorderen van monitoring. Het gaat dus niet om het entameren van beleidtrajecten naast 
de bestaande trajecten, maar om inbreng in de actuele geweldsdossiers vanuit het 
emancipatie-perspectief. In de Beleidsbrief Emancipatie en Familiezaken 2003 is een aantal 
voornemens opgenomen die aansluiten bij deze lijn. 

1  Kamerstukken 2000-2001, 27 061, nr. 3.
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Eerder dit jaar heeft het Comité van Ministers van de Raad van Europa de aanbeveling The 
Protection of Women against Violence aanvaard. Ik bied u deze Aanbeveling hierbij ter 
kennisneming aan.2 Daarbij vestig ik graag uw aandacht in het bijzonder op paragraaf 2 die 
tot uitdrukking brengt dat staten verantwoordelijk zijn voor de bescherming van vrouwen 
tegen alle vormen van geweld door personen. En, tevens, dat bescherming van vrouwen in 
het belang is van de staat. 

Het is mijn overtuiging dat bescherming van vrouwen en meisjes tegen alle vormen van 
geweld een belangrijk onderdeel moet vormen van het veiligheidsbeleid. Gezin en familie 
zijn lang niet voor iedereen de ‘veilige haven’die men zich bij deze woorden voorstelt. Juist 
waar mensen geborgenheid en rust verwachten, vindt men in veel gevallen geweld en 
bedreiging. Nederland moet veiliger, ook achter de voordeur!

Gewelddadigheid op straat kan samenhangen met de situatie thuis. Kinderen die thuis zien 
hoe ouders ruzie maken, hoe hun moeder in elkaar wordt geslagen, en kinderen die thuis zelf 
in elkaar worden geslagen of misbruikt, groeien op met ongewenste beelden. Dat passen zij 
later ook zelf toe, thuis en op straat. De aanpak van het geweld tegen vrouwen en kinderen 
heeft zonder twijfel een positieve invloed op het besef van waarden en het naleven van 
normen in onze samenleving.

Tenslotte mag niet worden vergeten, dat met een grotere veiligheid van vrouwen 
aanzienlijke maatschappelijke en individuele kosten en schade worden bespaard. Een 
voorzichtige berekening wijst uit dat het thuisgeweld jegens vrouwen de samenleving 
jaarlijks een bedrag kost van 150 miljoen euro.3 Bovenal, beschadiging van de levens van 
vele meisjes en volwassen vrouwen zullen wij met gezamenlijk inspanning moeten zien te 
voorkomen.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

(Khee Liang Phoa)

2  Recommendation Rec (2002)5 of the Committee of Ministers to Member States on the protection of women 
 against violence adopted on 30 April 2002 and Explanatory Memorandum.
3  Het rapport Economische kosten van thuisgeweld tegen vrouwen, D. J. Korf, E. Mot, H. Meulenbeek en 
 T. van den Brandt, Utrecht, 1997.
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In vergelijking met andere landen kan Nederland relatief veilig genoemd 
worden. Echter, nog te veel vrouwen en meisjes hebben een onveilig 
bestaan. Zij zijn slachtoffer van mishandeling of seksueel geweld. Niet 
alleen het geweld zelf, maar ook de dreiging die ervan uitgaat, maakt voor 
hen de openbare ruimte gevaarlijk terrein en het eigen huis een onveilige 
plek om te verblijven. 

Meestal plegen mannen dit geweld. Voor het grootste deel zijn dit mannen 
in de leeftijd tussen 30 en 40 jaar, behorend tot alle bevolkingsgroepen. 
Dit geweld hangt samen met vele factoren. Denk bijvoorbeeld aan de nog 
steeds aanwezige economische, maatschappelijke en culturele machts-
verschillen tussen de seksen. Het is triest en onacceptabel dat veel 
vrouwen en meisjes slachtoffer zijn van geweld. Het kabinet wil dit geweld 
terugdringen en voorkomen, opdat ons land veiliger wordt voor vrouwen 
en meisjes. Om met Joke Smit te spreken: een land waar vrouwen willen 
wonen. 

    Woord vooraf
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 VN-Vrouwenverdrag
Nederland heeft het Verdrag inzake de Uitbanning van alle vormen van 
Discriminatie van Vrouwen (het VN-Vrouwenverdrag) in 1991 
geratificeerd. Daarmee ging ons land de verplichting aan om tenminste 
eens in de vier jaar te rapporteren aan het VN-comité dat toeziet op de 
naleving van het Verdrag.1 Bij de ratificatie heeft Nederland vastgelegd eens 
in de vier jaar een nationale rapportage op te stellen. Ook is besloten 
verdiepende onderzoeken te laten uitvoeren naar de betekenis van het 
VN-Vrouwenverdrag voor ons land.2 Eind 1998 vroeg de Staatssecretaris 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid als coördinerend bewindsvrouw 
voor het emancipatiebeleid aan het Studie- en Informatiecentrum 
Mensenrechten (SIM) van de Universiteit Utrecht een onderzoek uit te 
voeren naar de betekenis van het Verdrag voor het voorkomen en bestrijden 
van geweld tegen vrouwen. Het rapport Het voorkomen en bestrijden van 
geweld tegen vrouwen is hiervan het resultaat.3

 Internationale afspraken
Tijdens de vierde VN-Wereldvrouwenconferentie in 1995 in Beijing is het 
nemen van actie ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen vrouwen 
wereldwijd op de politieke agenda gezet.4 Het behoort sindsdien tot de 
prioriteiten in VN-verband. Door vaststelling van het slotdocument van 
de conferentie, het Platform for Action5, hebben de deelnemende landen 
waaronder Nederland zich gecommitteerd maatregelen te nemen om 
geweld tegen vrouwen en meisjes te voorkomen en uit te bannen. De 
Speciale Zitting ‘Vijf jaar na Beijing’ van de Algemene Vergadering van de 
VN (SAVVN) in 2000 heeft geleid tot hernieuwde politieke aandacht voor 
de in Beijing gemaakte afspraken.6 In 2001 is een werkprogramma 
vastgesteld voor de versnelde uitvoering van het Platform for Action, 
bestaande uit de vaststelling van twee hoofdthema’s per jaar. Voor 2003 is 
‘Mensenrechten van vrouwen’, waaronder ‘geweld tegen vrouwen’, een 
hoofdthema. In overeenstemming met deze internationale afspraken heeft 
de regering in het Meerjarenbeleidsplan Emancipatie7 aangekondigd het 
beleid ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen vrouwen de 
komende jaren te zullen intensiveren.8 

 SIM-rapport  
Het rapport Het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen 
van het Studie- en Informatiecentrum Mensenrechten (SIM, 2000) van de 
Universiteit Utrecht geeft een uitgebreid overzicht van de vele vormen 
waarin (seksueel) geweld tegen vrouwen en meisjes zich manifesteert. De 
aanbevelingen dragen bij aan de gewenste beleidsintensivering. Al meteen 
bij het verschijnen van het rapport is Nederland nationaal en internationaal 
in het geweer gekomen tegen het geweld jegens vrouwen en meisjes. 
Binnenlands zijn er op diverse fronten extra inspanningen gepleegd, 
namelijk: 

•     het project Voorkomen en bestrijden van huiselijk geweld
•     het Nationaal Actieplan aanpak seksueel misbruik van kinderen  
       (NAPS);
•     de Monitor Prostitutiebeleid na opheffing van het algemeen   
       bordeelverbod; 
•     het instellen van een Nationaal Rapporteur Mensenhandel;
•     het beleid gericht op het bestrijden van seksueel geweld; 
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•     het beleid ter voorkoming van genitale verminking van meisjes en  
       vrouwen;
•     het beleid ter bestrijding van seksuele intimidatie op het werk, in het  
       onderwijs, in de zorg en bij de politie. 

In hoofdstuk 3 worden deze projecten nader beschreven.

Internationaal heeft Nederland zich geschaard aan de zijde van partners die 
pleiten voor een intensieve aanpak van alle vormen van geweld tegen 
vrouwen. Zo is in VN-verband het initiatief genomen tot resoluties op het 
terrein van genitale verminking en eerwraak.

 AIV-advies
In 2000 vroeg de Minister van Buitenlandse Zaken en de coördinerend 
bewindspersoon emancipatiebeleid de Adviesraad Internationale 
Vraagstukken (AIV) om advies over het onderwerp mensenrechten van 
vrouwen.9 Dit gebeurde ter voorbereiding op het Meerjarenbeleidsplan 
Emancipatie. De AIV heeft zijn advies in het voorjaar 2001 uitgebracht.10

Meer specifiek vroegen de bewindspersonen om:

•     de actualisering van het advies van de AIV uit 1998 over Universaliteit  
       van de rechten van de mens en culturele verscheidenheid. Immers, met  
       de komst van ‘nieuwe’ Nederlanders komen ook andere opvattingen  
       over vrouwenrechten ons land binnen; 
•     de uitwerking, al dan niet in juridisch bindende instrumenten, van  
       gevoelige onderwerpen als reproductieve en seksuele rechten. 

 Beleidsreactie
Deze beleidsreactie gaat in op de aanbevelingen uit het SIM-rapport en het 
AIV-advies. In een aantal gevallen hebben rapport en advies nieuwe, 
nuttige gezichtspunten verschaft. Veel van wat is aanbevolen, is intussen 
uitgewerkt in beleid. Op de meeste dossiers blijft echter intensieve 
aandacht nodig. Met het oog daarop komen enkele aandachtspunten ter 
sprake die, wellicht gebundelde, actie behoeven.11 In deze reactie wordt de 
problematiek, mede onder invloed van internationale afspraken, enerzijds 
benaderd onder de noemer ‘vrouwen en meisjes’, anderzijds als deel van het 
bredere beleid waarvan het thema ‘geweld tegen vrouwen’ intussen deel 
uitmaakt. 

 Blijvende aandacht
De veiligheid van de burger staat hoog op de politieke agenda. Het geweld 
tegen personen moet worden teruggedrongen, op straat en achter de 
voordeur. Geweld tegen vrouwen maakt daarvan deel uit. In het recentelijk 
gepresenteerde Veiligheidsprogramma heeft ook het huiselijk en seksueel 
geweld een plaats gekregen.12

Voorstellen voor beleid rond de aanpak van huiselijk geweld heeft het 
vorige kabinet de Kamer voorgelegd in de nota Privé geweld - publieke zaak.13 

Ook de aandacht voor de aanpak van seksueel misbruik van kinderen 
krijgt, nu het NAPS is afgelopen, vorm in het reguliere beleid. 
Beleidsvoorstellen ontvangt de Kamer naar aanleiding van de evaluatie van 
de twee jaar na opheffing van het algemeen bordeelverbod14; een 
kabinetsreactie naar aanleiding van de eerste rapportage van de Nationaal 

9

Brief van Minister Van Aartsen en 

Staatssecretaris Verstand-Bogaert d.d. 31 

mei 2000 aan de AIV. Bijlage 1. 

10

Geweld tegen vrouwen. Enkele 

rechtsontwikkelingen, Adviesraad 

Internationale Vraagstukken, Den Haag, 

advies nr. 18. februari 2001.

11

Hiermee bouwt de kabinetsreactie voort 

op de Aanzet voor een 

interdepartementaal Plan van Aanpak 

Voorkoming en bestrijding van geweld 

tegen vrouwen, die is opgesteld aan de 

hand van de aanbevelingen van de 

gelijknamige rondetafelconferentie in 

1997. Interdepartementale werkgroep ter 

voorkoming en bestrijding van geweld 

tegen vrouwen, Den Haag,15-1-1998.

12

Naar een veiliger samenleving, Ministeries 

van Justitie en BZK, Den Haag, oktober 

2002.

13

Ministerie van Justitie, Den Haag, april 

2002.

14

Het bordeelverbod opgeheven. Prostitutie 

in 2000-2001, A.L. Daalder, WODC, 

2002.
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Rapporteur Mensenhandel is de Kamer inmiddels aangeboden.15 Andere 
thema’s, bijvoorbeeld het geweld tegen vrouwen in oorlogen en andere 
gewapende conflicten, krijgen hernieuwde aandacht. De Kamer wordt 
daarover bijtijds geïnformeerd. 

 Aanbevelingen CEDAW
Tijdens de 25e zitting op 6 juli 2001 in New York van het Comité voor 
de Uitbanning van alle vormen van discriminatie jegens Vrouwen 
(CEDAW-Comité) zijn het 2e en 3e Nederlandse rapport in het kader van 
het VN-Vrouwenverdrag besproken16. Het CEDAW-Comité heeft zijn 
waardering uitgesproken voor de instelling van de Nationaal Rapporteur 
Mensenhandel. De aanbevelingen van het Comité voor het beleid ter 
voorkoming en bestrijding van geweld tegen vrouwen worden betrokken 
bij de intensivering van het beleid.17

Overigens rapporteert Nederland in 2004 opnieuw aan het Comité over de 
implementatie van het VN-Vrouwenverdrag in ons land.

15

Mensenhandel. Eerste rapportage van de 

Nationaal Rapporteur, Bureau Nationaal 

Rapporteur Mensenhandel, Den Haag, 

2002. 

Kabinetsreactie naar aanleiding van de 

eerste rapportage van de Nationaal 

Rapporteur Mensenhandel: 

TK 2002-2003, 28 638, nr. 1.

16

Ibidem, noot 2.

17

Consideration of reports of States parties, 

The Netherlands, CEDAW, 25th session, 

2-20 July 2001.

Beleidskader
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 Seksespecifiek geweld18

Geweld tegen vrouwen, of dit nu lichamelijk, lichamelijk-seksueel of 
psychologisch van aard is, komt wereldwijd en in alle landen voor. Vaak 
heeft dit geweld een ernstig karakter. Dit blijkt onder meer uit onderzoek 
van de speciale VN-rapporteur inzake geweld tegen vrouwen. Onder 
‘geweld tegen vrouwen’19 moet worden verstaan: “elke daad van geweld 
op basis van gender die resulteert of kan resulteren in lichamelijke, 
seksuele of psychologische schade aan of lijden van vrouwen, met 
inbegrip van de dreiging van dergelijke gewelddaden, dwang of 
willekeurige vrijheids-beroving, ongeacht of dit plaatsvindt in het 
openbaar of in de privé-sfeer.”20 Het gaat om seksespecifiek geweld in alle 
mogelijke vormen: geweld in de huiselijke sfeer, belaging, verkrachting 
en andere vormen van seksueel misbruik, seksuele intimidatie, 
vrouwenhandel voor gedwongen prostitutie, genitale verminking en 
andere inbreuken op de seksuele en reproductieve rechten van meisjes en 
vrouwen, alsmede systematische verkrachtingen tijdens oorlogen en 
conflicten. 

 Schending van mensenrechten
Op grond van mensenrechtenverdragen en internationale actie-
programma’s wordt geweld tegen vrouwen tegenwoordig gedefinieerd als 
een schending van mensenrechten.21 Ook aan het VN-Vrouwenverdrag 
kan het geweld tegen vrouwen als thema worden gekoppeld.22 Dit 
betekent dat de Nederlandse overheid niet alleen het recht maar ook de 
verplichting heeft vrouwen te beschermen in het private domein, 
evenzeer als in het publieke domein.23 De bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer en de onaantastbaarheid van het lichaam houdt 
dus niet op bij de voordeur. 
Overigens betekent dit niet dat burgers rechtstreeks een beroep kunnen 
doen op het VN-Vrouwenverdrag. Wanneer een lidstaat toetreedt tot het 
VN-Vrouwenverdrag ontstaat een verplichting voor de staat om de 
rechten uit het VN-Vrouwenverdrag in de nationale rechtsorde te 
implementeren. Nu Nederland partij is geworden bij het Facultatief 
Protocol bij het VN-Vrouwenverdrag, kan een burger een beroep doen op 
het VN-Vrouwenverdrag bij het CEDAW-Comité na de nationale 
rechtsmiddelen te hebben uitgeput. Wat betreft de werking van dit 
verdrag, zie bijlage 2.  

 Cijfers
Nauwkeurige cijfers over de omvang van verschillende vormen van 
geweld tegen vrouwen zijn moeilijk te geven. Duidelijk is in elk geval dat 
het om aanzienlijke aantallen gaat. 

Volgens het onderzoek van Römkens heeft ongeveer 20% van de vrouwen 
tussen 20 en 60 jaar ooit eenzijdig lichamelijk geweld in een relatie 
meegemaakt.24 Het gaat dan om geweld waartoe de man systematisch 
het initiatief neemt en waarbij de vrouw zich zelden of nooit met geweld 
verdedigt, noch anderszins fysiek geweld of dwang gebruikt tegen de 
man. Zeer ernstig geweld wordt door één op veertig ondervraagde 
vrouwen gemeld (2,4%), waarbij ze wekelijks tot dagelijks zijn geslagen, 
brandwonden zijn toegebracht, ze met steekwapens zijn verwond, 
systematisch zijn vernederd, en slachtoffer zijn geworden van seksuele 
gewelddadigheden. Mannen plegen verreweg het meeste lichamelijke en 
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seksuele geweld in huiselijke kring. Op basis van deze gegevens heeft Korf 
c.s. een beredeneerde schatting gemaakt. Deze komt neer op een jaarlijks 
aantal van 200.000 mishandelde vrouwen, waarvan 50.000 het slachtoffer 
zijn van (zeer) ernstig geweld.25

Spraakmakend waren de resultaten van een grootschalig onderzoek, 
uitgevoerd in 1997 in opdracht van het Ministerie van Justitie naar aard en 
omvang van huiselijk geweld.26 Onder huiselijk geweld wordt verstaan: 
geweld dat door iemand uit de huiselijke kring van het slachtoffer wordt 
gepleegd, dat wil zeggen tegen vrouwen en meisjes, jongens en mannen.
Uit het onderzoek bleek dat 27% van de ondervraagden ooit slachtoffer 
was van huiselijk geweld dat zich wekelijks of dagelijks manifesteerde. 
Bij 21% van de ondervraagden duurde dat geweld langer dan vijf jaar. 
Niet alleen vrouwen zijn het slachtoffer van huiselijk geweld. Ook jongens 
en mannen zijn vaak het slachtoffer van huiselijk geweld. Bij vrouwelijke 
slachtoffers blijkt het geweld echter een hogere intensiteit te hebben dan 
bij mannen. Bovendien is het geweld tegen vrouwen vaker seksueel van 
aard. Mannen zijn vooral op jeugdige leeftijd het slachtoffer van huiselijk 
geweld. De dader blijkt in 80% van alle gevallen een man te zijn. Slechts 
12% van de slachtoffers had het geweld gemeld bij de politie. In de helft 
van de gevallen volgde uiteindelijk een aangifte.27

Het onderzoek Huiselijk geweld onder Surinamers, Antillianen en Arubanen, 
Marokkanen en Turken in Nederland dat in 2002, eveneens in opdracht van 
het Ministerie van Justitie, is uitgevoerd geeft cijfers over de aard en 
omvang van huiselijk geweld tegen allochtone vrouwen en mannen.28 

Van de allochtone respondenten erkent 27% van de vrouwen het 
slachtoffer te zijn geweest van huiselijk geweld, tegenover 21% van de 
mannen. De onderzoekers veronderstellen evenwel dat er sprake is van 
onderrapportage. Aan dit kwantitatief onderzoek is daarom een kwalitatief 
onderdeel gekoppeld.29

Gegevens over seksueel misbruik van kinderen laten zien dat ruim 15% 
van de vrouwen in Nederland voor het zestiende levensjaar een negatieve 
seksuele ervaring heeft meegemaakt. Iets meer dan de helft is ernstig 
misbruikt. De dader is meestal een familielid, voornamelijk vaders, oudere 
broers en ooms. Daarnaast is 24% van de vrouwen in hun jeugd 
geconfronteerd met seksueel misbruik door iemand die niet tot de 
familiekring, maar veelal wel tot de kring van bekenden behoorde. Dit 
betekent dat een aanzienlijk percentage van de vrouwen voor het zestiende 
jaar één of meer ervaringen met seksueel misbruik heeft gehad, meestal op 
een leeftijd tussen acht en twaalf jaar.30

Een andere uiting van geweld tegen vrouwen is vrouwenhandel. Hier zijn 
nog geen exacte gegevens over beschikbaar. Duidelijk is wel dat het geen 
marginaal verschijnsel is in Nederland. Sinds de ‘val van de muur’ komen 
veel slachtoffers uit Oost-Europese landen. De Nationaal Rapporteur 
Mensenhandel is speciaal aangesteld om hierover gegevens in kaart te 
brengen.  

 Persoonlijke en maatschappelijke kosten
Naast het fysieke en psychische leed dat geweld tegen vrouwen teweeg 
brengt bij de slachtoffers en hun naasten, brengt het vaak ook aanzienlijke 
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directe en indirecte kosten met zich mee. Deze kosten komen allereerst 
tot uitdrukking op individueel niveau. Daar komen de kosten voor de 
samenleving dan nog bij. In het rapport Economische kosten van thuisgeweld 
tegen vrouwen zijn de maatschappelijke kosten van vrouwenmishandeling 
op jaarbasis in Nederland berekend op 150 miljoen euro.31 Deze kosten 
liggen veel hoger dan over het algemeen wordt beseft. Ook vanuit dit 
gezichtspunt bezien is het nodig geweld tegen vrouwen qua ernst en 
omvang terug te dringen.

 Het SIM-rapport in het kort
Het rapport Het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen van het 
Studie- en Informatiecentrum Mensenrechten (SIM) gaat uitvoerig in op 
de geschiedenis en inhoud van het Nederlandse beleid op dit terrein. Vier 
hoofdthema’s komen daarbij aan bod: geweld in de huiselijke sfeer, seksuele 
intimidatie, vrouwenhandel en seksuele exploitatie en, tenslotte, inbreuken 
op seksuele en reproductieve rechten. Het Nederlandse beleid wordt 
getoetst aan de verplichtingen die voortvloeien uit het VN-Vrouwen-
verdrag. Ook behandelt het rapport de implicaties van het VN-Vrouwen-
verdrag voor het thema ‘geweld tegen vrouwen’ en schetst het een 
beleidskader met algemene beleidsuitgangspunten en -maatregelen, 
wetgeving en preventieve en beschermende maatregelen. Het sluit af met 
aanbevelingen voor verbetering en intensivering van beleid. In het 
algemeen concluderen de onderzoekers dat de inspanningen om geweld 
tegen vrouwen te voorkomen en te bestrijden om krachtige voortzetting 
vragen.

 Het AIV-advies in het kort
De Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV) gaat in op de algemene 
juridische aspecten van de problematiek van geweld tegen vrouwen, op 
het toezicht en de naleving van normen als het gaat om onder andere 
eerwraak, reproductieve rechten en genitale verminking, en op thema’s 
als de internationale straftribunalen en het Permanente Internationale 
Strafhof. 

De AIV is van oordeel dat Nederland zich actief moet blijven inzetten voor 
de universele aanvaarding van mensenrechtenverdragen, waaronder het 
VN-Vrouwenverdrag. Ook moet ons land actief blijven bevorderen dat 
staten voorbehouden intrekken die doel en strekking van een verdrag 
ondermijnen. In politieke fora dient Nederland volgens de AIV aandacht te 
vragen voor vormen van geweld tegen vrouwen die tot nu toe weinig of 
geen aandacht hebben gekregen, zoals bruidsschatgerelateerd geweld. Ook 
vindt de AIV dat ons land binnen de VN initiatief moet nemen als het gaat 
om vormen van discriminatie die volgens de AIV nog niet onder de 
reikwijdte van het begrip geweld tegen vrouwen zijn gebracht, bijvoorbeeld 
weduweverbranding en vroege en gedwongen huwelijken. Initiatieven op 
het terrein van de reproductieve rechten van vrouwen moet Nederland 
krachtig ondersteunen, ook financieel. Verder pleit de AIV – in tegenstelling 
tot de adviesvraag over seksuele en reproductieve rechten – voor een 
VN-Verklaring die zich beperkt tot reproductieve rechten. Nederland, zo 
adviseert de AIV voorts, moet zich krachtig blijven opstellen achter 
initiatieven gericht op de uitbanning van genitale verminking. Die 
initiatieven moeten financieel mogelijk worden gemaakt. Het is van groot 
belang dat Nederland blijft aandringen op strafbaarstelling van genitale 
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verminking in de nationale wetgeving van betrokken landen. Wat betreft 
strafrechtelijk optreden in Nederland beveelt de AIV een studie aan naar 
verbreding van de rechtsmacht.

Op Europees niveau dient Nederland volgens de AIV te streven naar een 
juridisch bindend mensenrechteninstrument op het terrein van geweld 
tegen vrouwen. Het aannemen van het herziene Protocol nr.12 bij het 
Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de 
fundamentele vrijheden (EVRM) vindt de AIV een belangrijke stap 
voorwaarts. Een volgend protocol kan voor verdere verfijning zorgen. 
Het voornemen van de regering om initiatieven van de Europese 
Commissie op het terrein van geweld tegen vrouwen te ondersteunen, 
onderschrijft de AIV. 

 Beleidsreactie op rapport en advies
De beleidsreactie op de aanbevelingen in het rapport en het advies zijn 
opgenomen in de bijlagen 3a. en 3b. 
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 Beleid is geïntegreerd
Het beleid ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen vrouwen en 
meisjes is inmiddels grotendeels geïntegreerd in breder beleid. Enerzijds 
gaat het om beleidsdossiers die niet alleen vrouwen/meisjes, maar ook 
andere categorieën burgers betreffen (huiselijk geweld, seksuele 
kindermishandeling), anderzijds om dossiers die meer omvatten dan alleen 
seksespecifiek geweld (seksuele intimidatie, agressie en pesten op het werk; 
veiligheid op school). Dit effect van het emancipatiebeleid is doelbewust 
nagestreefd. Het beleid ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen 
vrouwen en meisjes is dan ook met succes ‘gemainstreamd’.32 Met andere 
woorden, het maakt deel uit van het reguliere beleid dat terdege rekening 
houdt met relevante verschillen tussen afzonderlijke categorieën burgers. 
Dit spoort echter niet altijd met de benadering in internationale gremia, 
waar ‘geweld tegen vrouwen’ de invalshoek is voor monitoring, beleids-
ontwikkeling en aanpak van de problematiek.

 Internationale samenwerking 
Sinds de VN-Wereldvrouwenconferentie in Beijing in 1995 is de wissel-
werking tussen nationaal en internationaal beleid aanzienlijk versterkt. 
De afspraken en agendering van thema’s in gremia als de Verenigde Naties 
(VN), de Europese Unie (EU), de Raad van Europa, de Internationale 
Arbeidsorganisatie (ILO) en de Organisatie voor Veiligheid en Samen-
werking in Europa (OVSE) hebben gevolgen voor het nationale beleid. 
Anderzijds brengt het kabinet inzichten, ervaringen en goede voorbeelden 
uit het nationale emancipatiebeleid in bij deze gremia. 

In aansluiting op de prioriteiten in VN-verband heeft de Europese Unie 
het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen geplaatst in het 
kader van ‘het nastreven van mensenrechten’ en opgenomen in de 
communautaire raamstrategie voor gelijkheid tussen vrouwen en mannen 
(2001 - 2005). De EU dringt aan op het systematisch verzamelen van 
informatie als basis voor effectieve beleidsmaatregelen en monitoring van 
beleid. Mensenhandel is als vorm van georganiseerde misdaad regelmatig 
onderwerp van gesprek in de Raad van Juridische en Binnenlandse Zaken. 
In 2002 is een gids met goede voorbeelden uitgebracht en is een studie 
verricht naar de maatregelen die de EU-lidstaten hebben ondernomen ter 
bestrijding van geweld tegen vrouwen.33 In de Sociale Raad van 7 maart 
2002 hebben de lidstaten zich onder meer uitgesproken voor het gebruik 
van een gezamenlijke terminologie en gezamenlijke indicatoren, alsmede 
voor de verbetering van statistisch materiaal. 

Daarnaast heeft de Raad van Europa een werkgroep ingesteld om de 
samenwerking op het gebied van het bestrijden van vrouwenhandel te 
intensiveren. Deze werkgroep houdt zich bezig met de rol die ICT speelt 
bij vrouwenhandel. Waar mogelijk sluit Nederland zich aan bij het 
gemeenschappelijk Europees optreden tegen mensenhandel en seksuele 
uitbuiting van kinderen, jongeren en vrouwen en volgt de regering de 
aanbeveling van het Comité van Ministers van de Raad van Europa ter 
voorkoming en bestrijding van mensenhandel en seksuele uitbuiting van 
kinderen. Onlangs heeft het Comité van Ministers een aanbeveling over de 
bescherming van vrouwen tegen geweld aan de lidstaten aangeboden.34 

Deze aanbeveling is tot stand gekomen op initiatief van de Commissie 
Gelijke Kansen tussen Vrouwen en Mannen van de Raad van Europa.

3    Beleid ter bestrijding van geweld tegen vrouwen

32

Gender Mainstreaming. Een strategie voor 

kwaliteitsverbetering, Ministerie van SZW, 

Den Haag, juni 2001.

Zie voor een definitie van ‘mainstreaming’ 

pag. 6, noot 5.

33

Good Practice Guide to mitigate the 

effects of and eradicate Violence against 

Women, Presidencia de la Unión Europea, 

España, 2002.

Study on Measures by the Member States 

of the European Union tot combat 

Violence Against Women, Presidencia de 

la Unión Europea, España, 2002.

Beide documenten zijn aangeboden in de 

Sociale Raad van 3 juni 2002. Zij zijn niet 

gepubliceerd.

Voor meer informatie betreffende deze 

publicaties kunt u contact opnemen met 

het Spaanse Ministerie van Buitenlandse 

Zaken, afdeling Europese Zaken, 

mw. Isabel Rico Pérez del Pulgar:

t + 34 91 379 83 23; 

f + 34 91 431 55 51. 

34

Recommendation Rec(2002)5 of the 

Committee of Ministers to member States 

on the protection of women against 

violence adopted on 30 April 2002 and 

Explanatory Memorandum. 

17



Op 18-19 maart 2002 heeft de OVSE een seminar gehouden over 
verschillende vormen van geweld tegen vrouwen. Ten aanzien van de 
bestrijding van vrouwenhandel zal Nederland in 2003 het voorzitterschap 
van de OVSE aangrijpen om dit onderwerp hoger op de agenda te zetten. 

Nederland is in internationaal verband actief als het gaat om het 
voorkomen en bestrijden van vrouwenhandel. Zo hebben wij vanaf 1 april 
2000 als eerste land een Nationale Rapporteur Mensenhandel35 en dringt 
ons land aan op de aanstelling van dergelijke nationale rapporteurs in 
andere EU-landen. Ook zou er een Europees Rapporteur Vrouwenhandel 
moeten komen. 

De afgelopen jaren ijverde Nederland in VN-verband in het bijzonder 
voor de bestrijding van geweld tegen vrouwen. Zo heeft de Algemene 
Vergadering van de VN op initiatief van Nederland resoluties aangenomen 
op het gebied van traditionele praktijken die schadelijk zijn voor de 
gezondheid van vrouwen en meisjes, met inbegrip van genitale 
verminking.36 Ook aanvaardde de AVVN op initiatief van Nederland een 
resolutie over de bestrijding van eerwraak.37 Hiermee is dit onderwerp 
definitief op de internationale agenda geplaatst. Nederland heeft tijdens de 
59ste zitting van de AVVN wederom een resolutie ingediend over de 
bestrijding van eerwraak.38 Nederland zal, in vervolg op deze eerdere 
resoluties, in 2003 een omnibus-resolutie over geweld tegen vrouwen 
(mede-)indienen, en daarin de bestrijding van eerwraak en genitale 
verminking prominente aandacht geven. Met deze initiatieven wil 
Nederland de bewustwording over bepaalde moeilijke en controversiële 
onderwerpen vergroten, waarmee hopelijk een impuls wordt gegeven aan 
de aanpassing van wetgeving in landen en aan ondersteunend beleid door 
internationale organisaties en niet-gouvernementele organisaties, ten 
einde de positie van vrouwen te verbeteren. 

 Operationalisering van doelstellingen
De invoering van een meer resultaatgerichte werkwijze van de overheid 
(VBTB-traject) vraagt om nauwkeuriger operationalisering van de 
doelstellingen van het beleid. Het gaat om een meer bedrijfsmatige en beter 
controleerbare aanpak van begroten en verantwoorden. 
Om binnenlandse ontwikkelingen in de aard en omvang van geweld tegen 
vrouwen en meisjes te monitoren, wordt gebruik gemaakt van politie- en 
justitiestatistieken van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), van 
registraties van hulpverleningsinstanties en van slachtofferenquêtes. Bij de 
voorbereiding van de eerste Emancipatiemonitor39 is gebleken dat de door 
de politie geregistreerde criminaliteit tot nu toe onvoldoende informatie 
verschaft over slachtoffers. Ook op andere punten ontbreken gegevens 
of verschaffen de beschikbare gegevens onvoldoende inzicht. Dit behoeft 
verbetering.

 Actuele dossiers
In hoofdstuk 1 werden al de dossiers genoemd waarmee de problematiek 
van geweld tegen vrouwen en meisjes wordt aangevat. Hier volgt per 
dossier kort de actuele situatie. 

Project Voorkomen en bestrijden huiselijk geweld
De toenmalige Minister van Justitie nam op 1 oktober 2000 het initiatief 
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tot het project Voorkomen en bestrijden ‘huiselijk’ geweld, een gezamenlijke 
aanpak van geweld achter de voordeur door rijksoverheid en andere organisaties. 
Een efficiënte aanpak van dit geweld landelijk bevorderen was het doel van 
het project. De deelnemers baseerden zich vooral op de ervaringen die de 
laatste jaren zijn opgedaan met hulp aan slachtoffers, behandeling van 
plegers en goede samenwerkingsverbanden. Tal van aanbevelingen uit het 
rapport Het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen onderzocht het 
project op wenselijkheid, haalbaarheid en vormgeving. Het projectplan 
werd op 27 november 2001 in een Algemeen Overleg met de Tweede Kamer 
besproken. Het kabinet zette voorjaar 2002 in de nota Privé Geweld - 
Publieke Zaak uiteen welke initiatieven het heeft genomen ter bestrijding 
van huiselijk geweld en welke beleidsintensiveringen het voor de toekomst 
noodzakelijk acht. De nota is op 5 december 2002 in een Algemeen Overleg 
besproken. 

Nationaal Actieplan aanpak seksueel misbruik van kinderen
Het Nationaal Actieplan aanpak seksueel misbruik van kinderen (NAPS) 
dat op 19 april 2000 aan de Tweede Kamer werd aangeboden, was een 
vervolg op de kabinetsnota Aanpak Seksueel Misbruik van en Seksueel Geweld 
tegen Kinderen van 1999. Lopende en voorgenomen maatregelen kwamen 
erin aan bod. Het actieplan kwam voort uit de afspraken die in 1996 
gemaakt zijn op de internationale conferentie in Stockholm tegen 
commerciële exploitatie van kinderen.
Het NAPS verbond de activiteiten die dergelijk misbruik moeten tegengaan. 
Een projectteam met vertegenwoordigers van de overheid en van diverse 
maatschappelijke organisaties begeleidde de uitvoering van dit actieplan. In 
een Algemeen Overleg op 15 mei 2000 is het NAPS met de Tweede Kamer 
besproken. Bij brief van 11 december 2001 is de Kamer een tweede 
voortgangsrapportage toegezonden.40 Medio 2002 is het project NAPS 
afgerond. De rapportage is de Kamer in oktober 2002 aangeboden en is in 
het Algemeen Overleg van 5 december daaropvolgend tegelijk met de nota 
Privé Geweld - Publieke Zaak besproken.41

De aanpak van seksueel misbruik van en geweld tegen kinderen kan 
alleen succes hebben als het mogelijk is vroegtijdig te signaleren en te 
interveniëren en adequate hulp te bieden aan slachtoffers. Het gaat erom 
kinderen weerbaar te maken. Politie en Openbaar Ministerie moeten op 
basis van goede wetgeving kunnen optreden en tenslotte is het zaak dat er 
effectieve behandelmethodieken komen voor zedendelinquenten die bij 
terugkeer in de maatschappij deskundig begeleid moeten worden.
Vanuit deze ketenbenadering legt het Actieplan verbindingen tussen de 
activiteiten van de diverse departementen en organisaties. Daarom omvat 
de aanpak zowel overheidszorg als zorg van instellingen en particulieren 
op de terreinen van preventie, hulpverlening, repressie en regelgeving.

Monitor Prostitutiebeleid 
De bescherming van de positie van de prostituee is één van de doel-
stellingen van het opheffen van het algemeen bordeelverbod. Om deze 
wetswijziging te evalueren heeft landelijke monitoring plaatsgevonden van 
wat zich binnen de prostitutie afspeelt. De uiteindelijke evaluatie van de 
situatie twee jaar na de opheffing heeft in 2002 plaatsgevonden. Ook 
eventuele neveneffecten van de opheffing van het bordeelverbod werden 
onderzocht. Daarbij werd ook gekeken naar het fenomeen mensenhandel, 
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vooral aan de hand van de rapportages van de Nationaal Rapporteur 
Mensenhandel. De monitoring en evaluatie vond plaats om inzicht te 
krijgen in de effecten van de opheffing van het verbod. Het prostitutie-
beleid is op 1 november 2001 in een Algemeen Overleg met de Tweede 
Kamer besproken. Het evaluatierapport is de Kamer in oktober 2002 
aangeboden.42 

Nationaal Rapporteur Mensenhandel
In navolging van de Verklaring van Den Haag heeft Nederland met ingang 
van 1 april 2000 als eerste land een Nationaal Rapporteur Mensenhandel 
aangesteld.43 Deze rapporteert de regering en doet aanbevelingen als het 
gaat om oorzaken, factoren en trends van mensenhandel. Haar rapporten 
zullen onder meer inzicht geven in de aard, omvang en mechanismen van 
mensenhandel en de opsporing en vervolging van daders. Ook voorlichting 
en hulpverlening aan slachtoffers komt daarbij aan de orde. De 
aanbevelingen in het rapport kunnen betrekking hebben op verschillende 
overheden, bestuursorganen en de Nederlandse inbreng in internationale en 
niet-gouvernementele organisaties (NGO’s). Het eerste rapport is in mei 
2002 aan de regering aangeboden.44 In oktober 2002 heeft het kabinet zijn 
standpunt naar aanleiding van het rapport aan de Kamer aangeboden.45

Beleid ter bestrijding van genitale verminking van meisjes en vrouwen
De Minister van Justitie heeft in brieven van 19 juni en 6 juli 2001 een 
uiteenzetting gegeven van het beleid inzake de preventie en bestrijding van 
vrouwenbesnijdenis.46 In de brief van 6 juli staat een overzicht van alle 
activiteiten van zowel overheid als maatschappelijke organisaties op het 
gebied van voorlichting en deskundigheidsbevordering. Achtereenvolgens 
komen aan de orde:

1.   in hoeverre vrouwenbesnijdenis voorkomt;
2.   wat de wettelijke en tuchtrechtelijke mogelijkheden zijn om dit tegen  
       te gaan;
3.   wat er op het gebied van voorlichting en deskundigheidsbevordering  
       gebeurt;
4.   of vrouwenbesnijdenis grond voor politiek asiel oplevert, en
5.   tot welke conclusies en vervolgbeleid een en ander aanleiding geeft.
Op 13 december 2001 heeft een Algemeen Overleg met de Tweede Kamer 
plaatsgevonden over besnijdenis van vrouwen en meisjes.

Beleid ter bestrijding van seksuele intimidatie 
De Arbeidsomstandighedenwet is in 2000 geëvalueerd als het gaat om 
seksuele intimidatie, agressie, geweld en pesten op het werk.47 Uit deze 
evaluatie blijkt dat met name grote organisaties een vertrouwenspersoon 
en klachtenregeling hebben op het gebied van seksuele intimidatie. Voor 
kleine en middelgrote organisaties ligt dit veel moeilijker, omdat de kosten 
relatief hoger zijn. Arbodiensten kunnen informatie geven over de 
mogelijkheden om hierin verbetering te brengen. De publicatie van de 
resultaten van het onderzoek naar goede praktijken biedt hiervoor een 
goede gelegenheid. Naar aanleiding van de totstandkoming van twee 
Europese richtlijnen op het terrein van gelijke behandeling zal tevens een 
verbod op intimidatie worden opgenomen in de Algemene wet gelijke 
behandeling.48 
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Sinds 1998 zijn scholen verplicht een klachtenregeling te hebben en 
aangesloten te zijn bij een klachtencommissie als het gaat om seksuele 
intimidatie. Sinds 1999 is er een wetswijziging van kracht die 
onderwijsbevoegden verplicht (na overleg met de vertrouwensinspecteur) 
aangifte te doen bij justitie of politie van een redelijk vermoeden van een 
strafbaar feit.49 Dit was in het verleden niet verplicht. De vertrouwens-
inspecteurs (zowel voor primair als voortgezet onderwijs) vervullen een rol 
als er een redelijk vermoeden is van een strafbaar feit.
Het kabinet acht echter wettelijke maatregelen alleen niet voldoende. 
Zo heeft het Ministerie van OCenW na de beëindiging van de campagne 
De veilige school (1995-2000) een transferpunt Jongeren, School en 
Veiligheid opgericht voor het primair en voorgezet onderwijs en de beroeps- 
en volwasseneducatie. Het algemeen pedagogisch studiecentrum (APS) 
coördineert dit transferpunt. Het thema seksuele intimidatie maakt 
meestal deel uit van het bredere thema ‘veiligheid’. 

Preventie van seksuele intimidatie in de zorg is een zaak van verschillende 
branche-organisaties. Op het terrein van seksuele intimidatie gebeurt veel. 
Het onderwerp wordt meer bespreekbaar; in toenemende mate wordt 
onderkend dat ook in de zorg grenzen gesteld mogen worden. Dat de 
branche-organisaties veel waarde hechten aan dit onderwerp, blijkt uit het 
feit dat een groot aantal ervan folders heeft uitgebracht over hoe om te 
gaan met seksuele intimidatie, meldpunten voor seksuele intimidatie heeft 
ingesteld, en heeft gezorgd voor meldprocedures en vertrouwenspersonen. 
Ook vakbladen besteden veel aandacht aan het onderwerp. Iedere zorg-
aanbieder, hetzij individueel werkend hetzij functionerend in instellings-
verband, dient een formele regeling te hebben voor de behandeling van 
klachten. Deze verplichting is neergelegd in de Klachtwet cliënten 
zorgsector. Uit het evaluatieonderzoek van 1999 blijkt dat bijna alle 
instellingen een klachtenregeling hebben; bij de individueel werkende 
hulpverleners is er minder zicht of zij over een klachtenregeling beschikken. 
De Klachtwet biedt de cliënt de mogelijkheid om over alles te klagen 
waarover zij of hij niet tevreden is.

Preventie van seksuele intimidatie bij de politie is een onderwerp dat al 
geruime tijd de aandacht krijgt. De Arbeidsinspectie heeft onderzoek 
gedaan bij de politie omdat er ondanks de beleidsmatige inspanningen ter 
voorkoming van seksuele intimidatie nog steeds een cultuur heerst waarin 
mannelijke collega’s vrouwelijke agenten confronteren met ongewenste 
omgangsvormen. In het in augustus 2001 afgesloten arboconvenant voor 
de politie zijn actiepunten genoemd die ongewenste omgangsvormen 
moeten voorkomen.50
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 Uitgangspunten
Het rapport Het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen van het 
SIM dringt erop aan het beleid te funderen op adequate uitgangspunten. 
Drie worden er genoemd.52 Deze uitgangspunten kunnen worden 
onderschreven, namelijk:
•     Geweld tegen vrouwen in al zijn verschijningsvormen is een schending  
       van mensenrechten van vrouwen. Vrouwen hebben recht op   
       bescherming van hun fysieke en psychische integriteit, op een  
       optimale bescherming van zowel hun persoonlijke levenssfeer als hun  
       gezondheid tegen inbreuken door anderen.
•     Geweld tegen vrouwen is niet louter het probleem van individuele  
       vrouwen, maar een maatschappelijk probleem. Het schaadt niet alleen  
       vrouwen maar ook de samenleving.
•     Geweld tegen vrouwen is gerelateerd aan de nog steeds bestaande  
       machtsverschillen tussen de seksen. De aanpak ervan moet dan ook  
       mede vanuit dat perspectief plaats vinden.

Deze uitgangspunten zijn leidraad om de komende periode intensief 
verder te werken aan het terugdringen van geweld tegen vrouwen. Het 
uiteindelijke doel is om deze vorm van schending van mensenrechten van 
vrouwen en meisjes uit te bannen. 

 Analytische bril bij relevante dossiers
In navolging van internationale aanbevelingen pleit bovengenoemd rapport 
voor het opstellen van een Nationaal Actieplan ter voorkoming en 
bestrijding van alle vormen van geweld tegen vrouwen. Dit zou echter een 
terugkeer betekenen naar een specifiek beleidsdossier over  vrouwen.53 

Die fase is thans gepasseerd. Al maakt dat expliciete aandacht voor het 
seksespecifieke karakter van diverse vormen van geweld niet tot een 
overbodige luxe. 

In plaats van één alomvattend actieplan, kan en moet het thema ‘geweld 
tegen vrouwen en meisjes’ fungeren als een analytische ‘bril’ bij relevante 
geweldsdossiers. Een dergelijke ‘bril’ kan niet worden gemist. Vrouwen 
en meisjes maken het overgrote deel uit van de slachtoffers van allerlei 
vormen van seksespecifiek geweld. Verreweg de meeste plegers van dit 
geweld zijn mannen. Sekse is dus een belangrijke factor en zal bij het 
zoeken naar oplossingen een rol moeten spelen. Daarbij komt dat de 
samenwerking in internationaal verband plaats vindt onder de titel ‘geweld 
tegen vrouwen’. Seksespecifiek geweld moet dus in de relevante gewelds-
dossiers een herkenbare component blijven vormen. 

 Tweesporenbeleid
Zowel het SIM-rapport als het advies van de AIV oordelen gunstig over de 
vele maatregelen die het kabinet heeft getroffen. Inspanningen moeten 
worden voortgezet en geïntensiveerd, aldus rapport en advies. Beide zijn 
dan ook in de eerste plaats een ondersteuning van het gevoerde beleid. 

Tegelijk moet worden erkend dat er nog aanzienlijke verschillen bestaan in 
de mate waarin het beleid effect heeft op het terugdringen van uiteen-
lopende vormen van geweld tegen vrouwen. Op sommige gebieden is de 
situatie mede dankzij het beleid van de afgelopen jaren bevredigend te 
noemen, op andere valt er nog een wereld te winnen. Daar waar lacunes 
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zijn, gaat de strijd tegen het geweld tegen vrouwen intensief voort. Daarbij 
wordt een tweesporenbeleid gevolgd: enerzijds zijn de inspanningen gericht 
op vernieuwing, evaluatie en monitoring van beleid, anderzijds wordt 
ervoor gezorgd dat de resultaten van alle inspanningen die tot dusver zijn 
gepleegd, in de komende periode hun vruchten kunnen afwerpen.

 Deelthema’s
Rapport en advies gaan over een veelheid van thema’s die te rangschikken 
zijn onder ‘geweld tegen vrouwen’. Een beschouwing van de verschillende 
onderwerpen leidt tot de volgende conclusies. 

a)    Op het gebied van de seksuele en reproductieve rechten is de situatie in 
ons land over het geheel bezien bevredigend. Wet- en regelgeving en 
beleidsmaatregelen op het gebied van seksualiteit, geboorteregeling en 
(ongewenste) zwangerschap bieden goede waarborgen voor de rechten en 
de veiligheid van vrouwen en meisjes op dit gebied. Zorgelijk is echter de 
praktijk van genitale verminking die bepaalde categorieën meisjes in ons 
land treft. Het terugdringen van deze en andere schadelijke traditionele 
praktijken zoals eerwraak vraagt om intensivering. Punt van aandacht is 
ook het toenemend aantal tienermoeders en uitgestelde zwangerschappen. 

b)    Als het gaat om de bestrijding van seksuele intimidatie is voor 
uiteenlopende sectoren adequate wet- en regelgeving tot stand gebracht. 
Ook is een groot aantal maatregelen getroffen om de wettelijke normen in 
de praktijk te effectueren. Instanties en maatschappelijke organisaties 
spannen zich op dit gebied in. Alleen hebben maatregelen niet altijd het 
gewenste resultaat. In de werksituatie bijvoorbeeld komen ongewenste 
omgangsvormen en seksuele intimidatie nog veel voor. Het blijft dus nodig 
actief verder te werken aan een veiliger klimaat voor vrouwen en meisjes 
op school, op het werk of op andere plekken in de samenleving.

c)    Vrouwenhandel en ongeoorloofde vormen van exploitatie van prostitutie 
zijn complexe verschijnselen die niet eenvoudig zijn tegen te gaan. 
De belangrijkste handvaten hiervoor vormen het wettelijk verbod op 
mensenhandel als een vorm van georganiseerde misdaad, de aanstelling van 
de Nationaal Rapporteur Mensenhandel en de opheffing van het algemeen 
bordeelverbod. Nauwlettende monitoring is nodig om dit soort misdrijven 
te voorkomen en te bestrijden en de rechten, positie en veiligheid van de 
betrokken vrouwen te versterken.

d)    Geweld tegen vrouwen en meisjes in de ‘huiselijke’ sfeer en meer in 
het algemeen seksueel misbruik van meisjes en vrouwen zijn grove 
mensenrechtenschendingen die ook de komende jaren nog grote 
inspanningen zullen vergen. In de maatschappij is de aandacht hiervoor 
nog niet optimaal. Veel mensen beseffen bijvoorbeeld nog niet ten volle op 
welke grote schaal dit voorkomt en hoe omvangrijk de persoonlijke en 
maatschappelijke schade is die erdoor wordt aangericht. De verwachting is 
echter dat daarin verandering komt als gevolg van de resultaten van de 
recentelijk afgeronde beleidsprojecten, onder andere op het gebied van 
voorkoming en bestrijding van ‘huiselijk’ geweld en seksuele kinder-
mishandeling. Met gezamenlijke inspanning kan er veel worden verbeterd. 
Ook de komende tijd zullen deze vormen van geweld doelgericht worden 
aangepakt.
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e)   Er is meer aandacht gekomen voor geweld tegen vrouwen in oorlogen en 
andere gewapende conflicten sinds het Joegoslaviëtribunaal en het 
Rwandatribunaal dit strafbaar hebben gesteld en dergelijk handelen als 
oorlogsmisdrijf is opgenomen in het Statuut van het Internationale 
Strafhof. Daarmee is de weg geopend naar een adequate juridische 
behandeling van deze vormen van geweld tegen vrouwen. Dit heeft ook 
consequenties voor het Nederlandse (asiel)beleid. Die consequenties zullen 
worden onderzocht.

 Kernpunten
De huidige gewelddossiers bestrijken veelal bredere thema’s dan 
seksespecifiek geweld. Voor een belangrijk deel gaan zij echter over geweld 
tegen vrouwen en meisjes. Bezien als één geheel trekken daarin enkele 
kernpunten de aandacht.

Veiligheidsprobleem 
Knelpunt is dat huiselijk geweld achter de voordeur, seksueel misbruik van 
meisjes en jongens, alsmede mensenhandel, waarvan grotendeels vrouwen 
het slachtoffer zijn, in de publieke opinie veelal nog onvoldoende erkenning 
krijgen als maatschappelijk probleem. Mede hierom krijgen deze vormen 
van geweld minder aandacht dan bijvoorbeeld het zogenoemde ‘zinloos 
geweld’ in de publieke ruimte. Echter, ook het ‘geweld achter de voordeur’ 
is een veiligheidsprobleem waarvoor de samenleving medeverantwoordelijk 
is. Krachtens mensenrechtenverdragen hebben burgers immers recht op 
bescherming tegen geweld, ook als dat in de private ruimte wordt gepleegd. 
Dit heeft onvermijdelijk gevolgen voor de prioriteitstelling van gemeenten, 
politie, justitie en niet te vergeten de zorgsector.
       
Multidisciplinaire benadering
Geweldsdossiers kenmerken zich door een multidisciplinaire aanpak. 
Binnen de rijksoverheid zijn gemiddeld zes departementen bij de aanpak 
van deze dossiers betrokken. Daarnaast spelen gemeenten, politie, justitie 
en de zorgsector een belangrijke rol. Een dergelijke aanpak vraagt om een 
effectieve coördinatie, samenhang en samenwerking van alle betrokken 
partijen. De ervaringen die hiermee zijn opgedaan binnen een aantal 
projecten op het gebied van geweld tegen vrouwen en kinderen zijn zeer 
positief te noemen. Daarmee bewijzen ze het grote belang van zo’n 
multidisciplinaire aanpak.

Verduurzaming van beleid
De extra inzet en beleidsvernieuwing in de projecten Voorkomen en 
bestrijden van ‘huiselijk’ geweld en het Nationaal Actieplan aanpak 
seksueel misbruik van kinderen, alsmede de Monitor Prostitutiebeleid en de 
aanstelling van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel zijn hard nodig 
geweest. Anderzijds, met de uitvoering van deze projecten en activiteiten 
zijn wij er nog niet. Het gaat immers om taaie en complexe problemen die 
niet in een kort tijdsbestek zijn op te lossen. Helaas vragen ze om voort-
zetting en ‘verduurzaming’ van dit beleid over een langere termijn. Dat niet 
alleen, ook is verankering nodig in de (inter)departementale organisatie.

Noodzakelijke monitoring
Een eenduidige registratie van gegevens ten behoeve van deze gewelds-
dossiers ontbreekt vooralsnog. Zodoende is het moeilijk om de effectiviteit 
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van het beleid te bepalen en adequaat aan de VBTB-verplichtingen te 
voldoen. Binnen de recente projecten is aan verbetering gewerkt. Het gaat 
echter om structurele knelpunten, die het bestek van afzonderlijke en 
veelal tijdelijke trajecten te boven gaan. Een belangrijke voorwaarde voor 
effectieve beleidsvoering is dan ook om betere en eenduidige gegevens 
boven tafel te krijgen. 

Seksespecifiek karakter van het geweld
Sekse speelt in deze geweldsdossiers kwantitatief en kwalitatief een 
belangrijke rol. Dit impliceert dat in deze factor aanknopingspunten 
kunnen worden gevonden voor oplossingen. De kansen die dit biedt, 
moeten nog beter worden benut.

 Vernieuwing, analyse, evaluatie en monitoring
Sekse is zó’n relevante factor in geweldsdossiers dat hiervoor meer 
aandacht vereist is. 
Impulsen hiertoe komen vanuit de coördinatie van het emancipatiebeleid. 
Vanuit een seksespecifieke invalshoek is het streven gericht op een nog 
grotere effectiviteit van de aanpak.Vernieuwing, analyse, evaluatie en 
monitoring staan daarbij centraal. 
Onder de noemer ‘aanpak seksespecifiek geweld’ gaat het om de volgende 
functies.

Aanjagen en vernieuwen van de aanpak van seksespecifiek geweld 
Om geweld tegen vrouwen met succes te kunnen terugdringen, is het 
nodig het maatschappelijk klimaat daarvoor gevoeliger te maken. Duidelijk 
moet worden dat geweld tegen vrouwen als een vorm van schending van 
de mensenrechten onacceptabel is. Het Informatiepunt Gelijke Behandeling 
zal daarbij een rol spelen. Eén van de onderwerpen die aandacht moeten 
krijgen, is het thema schadelijke traditionele praktijken. 

Analyseren van de problematiek vanuit een seksespecifiek perspectief
Met het oog op vernieuwing en een grotere effectiviteit van beleid is het 
belangrijk onderzoek te verrichten naar de opvattingen van mensen. 
Die zouden als mogelijk aangrijpingspunt voor verandering kunnen dienen. 
Zo is uit onderzoek bekend dat het voorkómen van seksueel agressief 
gedrag, verband houdt met bepaalde attituden ten aanzien van vrouwen, 
sekserollen, seksualiteit en seksueel geweld.

Bevorderen van de monitoring en evaluatie van beleid vanuit 
seksespecifiek perspectief
Voor de middellange termijn zijn standaardisering van registraties en 
verdere verfijning van de Emancipatiemonitor van belang als het gaat om 
geweld tegen vrouwen. Wanneer de kwantitatieve en kwalitatieve gegevens 
eenduidig zijn, is het mogelijk operationele doelstellingen te hanteren voor 
het voorkómen en bestrijden van geweld tegen vrouwen. Dan zal de inzet 
van overheidsmiddelen zo veel mogelijk gekoppeld kunnen worden aan 
prestatie-indicatoren.54 

Dossier seksespecifiek geweld
De komende tijd zal vanuit de coördinatie van het emancipatiebeleid 
worden verkend op welke wijze aan de genoemde functies concrete 
invulling moet worden gegeven. De uitkomsten daarvan worden als thema 
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meegenomen in relevante beleidstrajecten.Voorbeeld daarvan is het 
Veiligheidsprogramma van het kabinet.55 In andere gevallen krijgen de 
uitkomsten concreet vorm als apart thema in een dossier seksespecifiek 
geweld.

 Intensieve internationale samenwerking
Het proces van wereldwijde erkenning en normstelling is nog verre van 
voltooid. In internationaal verband zal Nederland zich blijven inspannen 
voor samenwerking en beleidsvernieuwing op het gebied van het 
voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen. Ons land zal voor 
zover mogelijk zelf initiatieven nemen. Ook zal Nederland  de komende 
jaren programma’s gericht op bewustwording, educatie en training blijven 
steunen. 
De samenwerking vindt plaats in VN-verband, binnen de Europese Unie, 
de Raad van Europa, de Internationale Arbeidsorganisatie en de Organisatie 
voor Veiligheid en Samenwerking binnen Europa. Het thema Mensenrechten 
van vrouwen dat in het kader van de uitvoering van het Beijing Platform 
voor Actie in VN-verband voor 2003 is gekozen en waarin het voorkomen 
en bestrijden van geweld tegen vrouwen ligt besloten, biedt hiervoor een 
bron van inspiratie. 
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Bijlage 1

Adviesaanvraag aan de Adviesraad Internationale Vraagstukken



Ministerie van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid

Postbus 90801
2509 LV Den Haag
Anna van Hannoverstraat 4
Telefoon (070) 333 44 44
Telefax (070) 333 40 33

Uw brief

Onderwerp
AIV adviesaanvraag t.b.v. meerjarennota
Emancipatiebeleid

Ons kenmerk
DCE 2000/36548

Datum
31 mei 2000

Doorkiesnummer
(070) 333 4838 

Contactpersoon 
H.F. de Vries 

Adviesraad Internationale Vraagstukken
Bezuidenhoutseweg 67
2500 EB  Den Haag

Hierbij bieden wij u de meerjarennota Emancipatiebeleid ‘Van vrouwenstrijd naar 
vanzelfsprekendheid’ aan. In deze nota beschrijft het kabinet op vijf centrale domeinen de 
hoofdlijnen van het emancipatiebeleid en de richtingen waarin het vooralsnog voornemens 
is dit beleid verder te voeren.
Als centrale thema’s heeft het kabinet gekozen voor drie ‘klassieke’ domeinen van 
emancipatiebeleid: Arbeid, zorg en inkomen; Macht en besluitvorming; Mensenrechten en 
voor twee nieuwe domeinen: Dagindeling en Informatie- en communicatietechnologie.
In elk hoofdstuk wordt ingegaan op de stand van zaken in dat domein, op de relevante 
ontwikkelingen en trends en, tenslotte, op mogelijke toekomstige richtingen voor beleid. 

Over de hoofdlijnen en beleidsrichtingen uit de nota vraagt het kabinet advies aan diverse 
geledingen van de samenleving, waaronder organisaties van vrouwen, allochtonen en 
jongeren. Tegelijkertijd wint het kabinet adviezen in van enkele adviesorganen. Naast uw 
raad vraagt het kabinet advies aan de Sociaal Economische Raad, Raad voor het Openbaar 
Bestuur, de VROM-Raad, de Onderwijsraad en de Raad voor Maatschappelijke 
Ontwikkeling. Na ontvangst van deze adviezen werkt het kabinet het emancipatiebeleid voor 
de middellange termijn concreet uit in een meerjarenbeleidsplan. Het kabinet hoopt dat deze 
werkwijze bijdraagt aan een stevig maatschappelijk en politiek draagvlak voor beleid dat in 
de komende jaren tot een versnelling en verduurzaming van emancipatie moet leiden.

Wij stellen het met name op prijs uw suggesties en standpunten over beleidsrichtingen op 
het terrein van mensenrechten, zoals verwoord in het hoofdstuk “mensenrechten en 
vrouwen”, te ontvangen. Naast uw algemene visie over het hoofdstuk willen wij graag uw 
standpunt vernemen inzake twee specifieke vragen: 

Directie Coördinatie
Emancipatiebeleid



1. Wij vragen uw advies ten aanzien van de kwestie ‘universaliteit versus 
cultuurrelativisme’. In de slotverklaring van de Wereldconferentie Mensenrechten te Wenen 
(1993) wordt het bestaan van verschillen in traditie, cultuur en godsdienst erkend maar 
ondergeschikt geacht aan universaliteit van mensenrechten. De AIV heeft in 1998 advies 
uitgebracht over “Universaliteit van de Rechten van de Mens en Culturele Verscheidenheid” 
met daarin aandacht voor de kwestie mensenrechten en vrouwen. Wij stellen een 
actualisering van dit advies op prijs omdat sommige landen nog steeds hun religieuze 
achtergond en traditionele praktijken aanvoeren om bijvoorbeeld de mensenrechten van 
vrouwen en meisjes te beperken. Met de grote verscheidenheid aan culturele achtergronden 
van ‘nieuwe’ Nederlandse inwoners komen ook andere opvattingen over vrouwenrechten 
Nederland binnen. Dat biedt veel mogelijkheden tot verhoging van de kwaliteit van de 
samenleving wat in de meerjarennota Emancipatiebeleid tot uitdrukking wordt gebracht met 
het woord ‘diversiteit’. Echter, met deze verscheidenheid aan kwaliteiten komt ook de 
discussie over ‘universaliteit versus cultuurrelativisme’ dichter bij huis. Zo leiden culturele, 
traditionele en godsdienstige belemmeringen bij de implementatie van mensenrechten van 
vrouwen tot het voortbestaan van genitale verminking en eerwraak. 
• Ziet de Raad nog mogelijkheden voor de ontwikkeling van verdere maatregelen op het 

terrein van strafbaarstelling, strafvervolging, voorlichting en educatie ter voorkoming en 
bestrijding van genoemde traditionele praktijken? 

• Wat is de visie van de Raad ten aanzien van de ontwikkeling dat ouders meisjes naar het 
land van herkomst zenden voor besnijdenis?

2. De afgelopen jaren is een aantal nieuwe basisbegrippen ontwikkeld in het internationale 
discours rond mensenrechten van vrouwen waaronder de begrippen ‘reproductive and sexual 
rights’, ‘sexual and genderbased violence’ en ‘rape as a war crime‘. In het internationale 
recht worden deze begrippen in toenemende mate uitgewerkt en aanvaard. Hierbij denken 
wij onder meer aan de jurisprudentie van het ad hoc tribunaal voor voormalig Joegoslavië, 
aan het Statuut van het Internationaal Strafhof en aan het Platform voor Actie van de Vierde 
Wereldvrouwenconferentie (Beijing 1995) alsmede aan resoluties van de Algemene 
Vergadering van de VN, de VN-Commissie voor de Positieverbetering van Vrouwen en de 
VN-Mensenrechtencommissie. Deze begrippen zijn noodzakelijk voor een meer effectieve 
bescherming van de mensenrechten van vrouwen in de komende jaren. Niet alle begrippen 
zijn in juridisch bindende instrumenten uitgewerkt en over de begripsbepalingen bestaat 
soms verschil van inzicht. Met name de gevoelige begrippen reproductieve rechten en 
seksuele rechten zijn nog niet voldoende uitgewerkt in het internationel recht en door een 
grote groep landen nog niet aanvaard. 
• Hoe waardeert uw Raad deze nieuwe internationale rechtsontwikkelingen? 
• Acht de Raad de nieuwe internationele normen voldoende en duidelijk uitgewerkt voor 

de effectieve bescherming van de mensenrechten van vrouwen of ziet de Raad nog reden 
voor verder ontwikkelingen - in al dan niet juridisch bindende instrumenten - op dit 
terrein?

2



Wij hopen uw bijdrage zo spoedig mogelijk tegemoet te kunnen zien.

De Minister van Buitenlandse Zaken,  De Staatssecretaris van Sociale Zaken
       en Werkgelegenheid,

(J.J. van Aartsen)     (mr. A.E. Verstand-Bogaert)
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Bijlage 2

Werking van het VN-Vrouwenverdrag



Hoofdstuk 2. van het rapport Voorkomen en bestrijden van geweld tegen 
vrouwen gaat uitvoerig in op enkele fundamentele vragen betreffende de 
werking van het VN-Vrouwenverdrag. 
Zo vragen de onderzoekers zich af of het Verdrag horizontale werking 
heeft, dat wil zeggen: de werking van rechten van het VN-Vrouwenverdrag 
in de rechtsverhoudingen tussen burgers onderling en tussen een burger en 
een privaat rechtspersoon.
Gelet op aard en inhoud, de formulering van de desbetreffende verdrags-
bepalingen, en de beoordelingsmarge die daarbij aan de ratificerende staten 
wordt gelaten, leent het Verdrag zich in het algemeen niet voor recht-
streekse werking in de horizontale verhoudingen. Een aantal bepalingen 
van het verdrag bevat verplichtingen tot structurering van de horizontale 
rechtsverhoudingen. In het algemeen zal deze structurering evenwel tot 
stand moeten worden gebracht door nadere wettelijke en administratieve 
maatregelen. Het verdrag bevat opdrachten daartoe. 

Het Verdrag heeft ook geen directe werking, dat wil zeggen, een belang-
hebbende - zo nodig met een beroep op de rechter- kan aan het Verdrag niet 
rechtstreeks bepaalde rechten ontlenen, los van de inhoud van de ter 
implementatie dienende nationale wetgeving, of zelfs met het buiten 
toepassing laten van die wetgeving. Gelet op de aard en inhoud van de 
verdragsbepalingen lenen deze zich in het algemeen niet voor rechtstreekse 
werking. Deze bepalingen richten zich tot wetgever en administratie, en 
nopen deze ertoe waar nodig aan deze bepalingen invulling te geven. 
Daarbij geven veel bepalingen een zekere beleidsvrijheid m.b.t. de wijze 
waarop de in het verdrag neergelegde beginselen worden gerealiseerd. 
Het verdrag roept een inspanningsverplichting in het leven, waarbij de 
staat tot doel heeft de rechten, vermeld in het verdrag, te realiseren voor 
de burger. Een termijn, waarbinnen dit dient te geschieden wordt niet 
gegeven, maar de vierjaarlijkse rapportage aan de CEDAW en de 
daaropvolgende conclusies van CEDAW geven een indicatie hoe de CEDAW 
over de voortgang van integratie van vrouwenrechten in de wetgeving en 
het beleid van de betreffende lidstaat oordeelt.
Wanneer een lidstaat toetreedt tot het VN-Vrouwenverdrag ontstaat een 
verplichting voor de staat om de rechten uit het VN-Vrouwenverdrag in de 
nationale rechtsorde te implementeren.
Nu Nederland partij is geworden bij het Facultatief Protocol bij het 
VN-Vrouwenverdrag, kan er een beroep gedaan worden door een burger op 
het VN-Vrouwenverdrag bij het CEDAW-Comité (individueel klachtrecht). 
De burger dient dan wel de nationale rechtsmiddelen te hebben uitgeput, 
waarna een klacht kan worden ingediend bij het CEDAW-Comité. Die 
onderzoekt of de klacht ontvankelijk is. Daarna zal de lidstaat om een 
reactie worden gevraagd. Vervolgens stelt het CEDAW-Comité haar reactie 
op. Die reactie is niet juridisch bindend.

  Bijlage 2 Werking van het VN-Vrouwenverdrag
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Bijlage 3a

Beleidsreacties op de aanbevelingen uit het SIM-rapport



Aanbevelingen Beleidsreactie Verantwoordelijk
  departement

ALGEMENE AANBEVELINGEN

ALGEMEEN

UITGANGSPUNTEN VAN BELEID

1.  
De visie dat geweld tegen 
vrouwen een mensenrechtelijk 
probleem is, moet uitgangspunt 
zijn van het beleid ter 
bestrijding en voorkoming van 
alle vormen van geweld tegen 
vrouwen. ‘Mensenrechten’ moet 
in brede zin worden opgevat. 
Dit uitgangspunt moet expliciet 
verankerd worden in alle 
relevante beleidsdocumenten.

2. 
De visie dat geweld tegen 
vrouwen een maatschappelijk 
probleem is, en niet uitsluitend 
een privé-probleem of een 
vrouwenprobleem, moet uit-
gangspunt zijn van beleid. Ook 
dit uitgangspunt moet expliciet 
verankerd worden in alle 
relevante beleidsdocumenten.

3. 
De probleemdefinitie van 
geweld tegen vrouwen als 
(mede) het gevolg van de 
structurele machtsongelijkheid 
tussen mannen en vrouwen, 
dient niet op de achtergrond te 
raken, maar moet een cruciale 
rol spelen bij de totstandkoming 
van beleid.

4. 
Het streven naar economische 
zelfstandigheid voor vrouwen 
en naar een fundamentele 
herverdeling van zorgtaken, 
alsmede naar ‘empowerment’ 
van vrouwen in meer algemene 
zin, moet met kracht worden 
gecontinueerd.

1. 
Dit uitgangspunt wordt onderschreven.

2. 
Dit uitgangspunt wordt onderschreven.

 

3. 
Deze visie wordt onderschreven.

4. 
Het Meerjarenbeleidsplan Emancipatie en de vele andere 
(inter)departementale beleidsstukken die bijdragen aan de  
realisering van de emancipatiedoelstellingen van de regering zijn 
daarop mede gericht.

Justitie, BZK, 

VWS, SZW, 

OCenW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, SZW, 

OCenW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, SZW, 

OCenW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ
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5. 
Beleid ter bestrijding en voorkoming 
van geweld tegen vrouwen moet zijn 
ingebed in het algemene 
emancipatiebeleid.

6. 
Het beleid ter doorbreking van 
dominante beeldvorming van 
mannelijkheid en vrouwelijkheid 
moet worden uitgebouwd en 
voortgezet.

7. 
Het sekse- of genderspecifieke 
karakter van de problematiek van 
geweld tegen vrouwen dient in het 
beleid (opnieuw) geëxpliciteerd te 
worden. ‘Mainstreaming’ van het 
beleid mag er niet toe leiden dat de 
aandacht zich primair gaat richten op 
geweld in het algemeen, en dat 
vrouwenmishandeling en aanranding 
en verkrachting van volwassen 
vrouwen op de achtergrond raakt.

NATIONAAL ACTIEPLAN

8. 
Er moet een Nationaal Actieplan ter 
voorkoming en bestrijding van alle 
vormen van geweld tegen vrouwen 
worden opgesteld.

5.  
Het  beleid ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen vrouwen 
is vanaf het begin ingebed in het algemene emancipatiebeleid. 
Zie ook bij nr. 8.
Voor de bestrijding van huiselijk geweld, waar vooral vrouwen 
slachtoffer van worden, is door overheden en het maatschappelijk 
veld beleid ontwikkeld. Beleid en beleidsvoornemens staan beschre-
ven in de nota Privé Geweld – Publieke Zaak die in april 2002 aan de 
Tweede Kamer is aangeboden. Het kader voor dit beleid vormen het 
Integraal Veiligheidsbeleid en het (Openbare) Gezondheidsbeleid.

6. 
Zie bij nr. 8.

7. 
Zie bij nr. 8.

8.  
In het Meerjarenbeleidsplan Emancipatie is aangekondigd dat het 
beleid ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen vrouwen zal 
worden geïntensiveerd.1 Op deelgebieden is intensieve actie 
ondernomen. In 2000 is de uitvoering begonnen van het Nationaal 
Actieplan aanpak seksueel misbruik van kinderen (NAPS), en van 
het project voorkomen en bestrijden ‘huiselijk geweld’. Beide 
projecten zijn in 2002 afgerond.

In plaats van één omvattend actieplan over geweld tegen vrouwen, 
zal verder moeten worden gewerkt aan de huidige en eventueel 
nieuwe algemene geweldsdossiers, waarbinnen vrouwen en meisjes 
een (zeer belangrijke) doelgroep zijn. 

Wel moet het thema ‘geweld tegen vrouwen en meisjes’ fungeren 
als een analytische ‘bril’ bij betreffende geweldsdossiers. Daartoe zal  
het dossier ‘seksespecifiek geweld’ worden gevormd. De volgende 
functies zullen in dat kader worden vervuld:
a. aanjagen en vernieuwen van de aanpak ter voorkoming en 
bestrijding van seksespecifiek geweld;

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

SZW/DCE
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Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

Justitie, BZK, 

VWS, OCenW,  

SZW, BZ

b.  onderzoeken en analyseren van de problematiek vanuit een 
seksespecifiek perspectief, met het oog op vernieuwing en grotere 
effectiviteit van het beleid; 
c.  bevordering van de monitoring van seksespecifieke elementen in 
nieuwe ontwikkelingen en de evaluatie van beleid (o.a. via de 
emancipatiemonitor).
De komende tijd zal vanuit de coördinatie van het emancipatiebeleid 
worden verkend op welke wijze aan de genoemde functies concrete 
invulling moet worden gegeven. De uitkomsten daarvan worden als 
thema meegenomen in relevante beleidstrajecten. Voorbeelden 
daarvan zijn het Veiligheidsprogramma2 en de Integrale Veiligheids-
rapportage 20023.
In andere gevallen krijgen de uitkomsten concreet vorm als apart 
thema in een dossier seksespecifiek geweld.

9. 
Uiteraard zal het beleid ter voorkoming en bestrijding van geweld 
tegen vrouwen daar waar mogelijk aansluiting zoeken bij de 
Algemene Aanbeveling No. 19 van het CEDAW, de VN-Verklaring 
inzake de Uitbanning van Geweld tgen Vrouwen, en het Actie-
programma van Beijing.

10. 
Zie bij nr. 8.  

11. 
Bij de ontwikkeling van het beleid wordt regelmatig een beroep 
gedaan op de expertise van de relevante NGO’s.

12. 
Bij de tenuitvoerlegging van het beleid wordt steeds waar dat zinvol 
is, een beroep gedaan op de expertise van de relevante NGO’s.

9. 
Bij de opstelling van het 
Nationaal Actieplan moet 
aansluiting worden gezocht bij 
Algemene Aanbeveling No. 19 
van het CEDAW, de VN-
Verklaring inzake de Uitbanning 
van Geweld tegen Vrouwen en 
het Actieprogramma van 
Beijing.

10. 
Het Nationaal Actieplan moet 
alomvattend zijn. Het plan moet 
het kader scheppen voor alle 
aspecten van het toekomstig 
beleid op het gebied van 
geweld tegen vrouwen. 
De Aanzet voor een 
interdepartementaal plan van 
aanpak kan hiervoor een 
uitgangspunt zijn, mits verder 
uitgewerkt en geconcretiseerd.

11. 
Het Nationaal Actieplan moet 
worden opgesteld in nauwe 
samenwerking met 
deskundigen, waaronder NGO’s.

12. 
NGO’s moeten betrokken 
worden bij de tenuitvoerlegging 
van de diverse onderdelen van 
het Nationaal Actieplan.

Aanbevelingen Beleidsreactie Verantwoordelijk
  departement
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ONDERZOEK EN ‘MONITORING’

13. 
Statistische gegevens moeten 
voortdurend worden verzameld 
en beschikbaar zijn om inzicht 
te geven in de aard, omvang en 
gevolgen van het probleem.

14. 
Kwalitatief en kwantitatief 
onderzoek naar de aard, 
omvang en gevolgen van 
geweld tegen vrouwen moet 
structureel worden verricht. Dit 
betekent dat er een structurele 
investering moet komen voor 
onderzoek voor, advisering over 
en evaluatie van beleids-
maatregelen.

15. 
Alle maatregelen van beleid 
moeten worden geëvalueerd. 
Indien blijkt dat een gekozen 
instrument niet – of niet tijdig – 
het gestelde doel bereikt, moet 
bijstelling plaatsvinden. Een 
goede ‘monitoring’ moet 
worden gewaarborgd. De 
aangekondigde emancipatie-
monitor lijkt daartoe een 
uitstekend middel.

13. 
Het verzamelen van gegevens over de uiteenlopende vormen van 
geweld tegen vrouwen komt goed op gang. Op deelgebieden 
(vrouwenhandel voor gedwongen prostitutie, seksueel misbruik van 
kinderen, huiselijk geweld) vindt specifieke monitoring plaats of is 
deze in ontwikkeling. Via de Emancipatiemonitor vindt monitoring 
plaats over het gehele gebied van ‘geweld tegen vrouwen’. 
De gegevens die in het kader van de specifieke monitors worden 
verkregen, vormen materiaal waarmee de Emancipatiemonitor 
verder kan worden opgebouwd. Niettemin doet het feit zich voor 
dat het werk aan de relevante beleidsdossiers wordt bemoeilijkt 
door structurele problemen, bij het eenduidig registreren door politie 
of hulpverlening van behandelde gevallen. Het is daardoor zeer 
moeilijk om de effectiviteit van het beleid te bepalen. De verbetering 
van deze belangrijke voorwaarde voor goede beleidsvoering vergt 
specifieke aandacht. De komende tijd zal worden verkend op welke 
wijze oplossingen kunnen worden gevonden voor een aantal 
gedeelde problemen. 
Zie ook bij nr. 15.

14.  
In het kader van de relevante dossiers over geweld tegen personen 
vindt kwalitatief en kwantitatief onderzoek plaats. De aandacht 
voor de factor sekse moet daarin worden versterkt. Daartoe zullen 
vanuit de coördinatie van het emancipatiebeleid impulsen worden 
gegeven die ook betrekking kunnen hebben op de mate en de aard 
van het te verrichten (evaluerend) onderzoek.
Zie ook bij nr. 8.

15. 
In de Integrale Veiligheidsrapportage, de IVR 2002 (zie onder nr. 8), 
is voor het eerst expliciet aandacht besteed aan geweld tegen 
vrouwen. Op deze manier kan de IVR in aanvulling op de 
Emancipatiemonitor bijdragen aan een goede monitoring en meting 
van beleidseffecten.

In het kader van het project huiselijk geweld zal een monitor 
operationeel worden die de stand van zaken in kaart brengt van de 
door landelijke en regionale instellingen ingezette voorzieningen, 
activiteiten en projecten voor het voorkomen en bestrijden van 
huiselijk geweld. Deze monitor wordt zodanig opgebouwd dat bij 
toekomstige ‘metingen’ nieuwe onderdelen kunnen worden 
ingebracht of aangehaakt. 

In de eerste rapportage van de Monitor Maatschappelijke Opvang 
wordt voor het eerst systematisch verslag gedaan van de 
maatschappelijke opvang, waaronder de vrouwenopvang.4 Uit de 
beschikbare gegevens zou kunnen worden opgemaakt dat in de 

Justitie, VWS, 

BZK, OCenW, 

SZW, BZ

Justitie, VWS, 

BZK, OCenW, 

SZW, BZ

BZK   

Justitie    

VWS
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vrouwenopvang een kwart van de aanmeldingen niet tot opname 
leidt. Aangezien de registratiesystematiek grote onduidelijkheden 
met zich meebrengt, wordt geconcludeerd dat het nauwelijks 
mogelijk is om te bepalen hoeveel opnamen niet werden 
gerealiseerd, mede doordat er diverse redenen zijn voor het niet 
realiseren van een opname, anders dan plaatsgebrek. Uit de monitor 
blijkt dat een betrouwbare en relevante gegevensverzameling over 
de (potentiële) cliënten van de vrouwenopvang nog verder 
ontwikkeld moet worden. 
Hierin wordt de komende jaren door betrokken partijen geïnves-
teerd. In 2002 is door het Trimbos-instituut aanvullend onderzoek 
gedaan naar de instroom in de vrouwenopvang en de achtergronden 
van de opgenomen vrouwen.

De Arbeidsomstandighedenwet is geëvalueerd betreffende seksuele 
intimidatie, agressie, geweld en pesten op het werk. Daarover is de 
Tweede Kamer in juni 2000 geïnformeerd.5 Naar aanleiding van deze 
evaluatie heeft een onderzoek plaatsgevonden naar ‘goede praktijken’ 
ter preventie van voornoemde ongewenste omgangsvormen. Dit 
onderzoek beoogde ook het achterhalen van maatregelen dan wel 
goede praktijken in organisaties ter preventie van ‘discriminatie’ en 
‘ongelijke behandeling’. De factoren etniciteit en handicap worden 
hierbij uiteraard meegenomen. De wetsevaluatie seksuele intimidatie 
verschaft kwantitatieve data en biedt daardoor een goede basis voor 
het stellen van meetbare doelen. 
Monitoring van seksuele intimidatie (en agressie en geweld) en 
pesten op het werk zal elke vijf jaar geschieden. 

Klachten over seksuele intimidatie en seksueel misbruik in het 
onderwijs kunnen kenbaar worden gemaakt bij de vertrouwensins-
pecteurs van de Onderwijsinspectie. In het Onderwijsverslag dat 
de Onderwijsinspectie jaarlijks naar de Tweede Kamer stuurt is 
een overzicht  opgenomen van alle door de vertrouwenspersonen 
geregistreerde klachten die in dat jaar geheel zijn afgerond. De 
informatie in dit overzicht is uitgesplitst naar regio, het aantal 
klachten per onderwijssector, de aard van de klachten, de leeftijd 
en het geslacht van de slachtoffers en de functie en het geslacht van 
de aangeklaagden. Ook bevat het overzicht cijfers over het verdere 
verloop van de klachtbehandeling en over de nazorg.

De positie van prostituees is uitgebreid gemonitord in het 
kader van de evaluatie van de opheffing van het algemeen 
bordeelverbod, mede vanuit het gezichtspunt van de verbetering 
van de arbeidsomstandigheden van prostituees. In een reeks van 
onderzoeken is de voorgenomen evaluatie voorbereid.

In oktober 2000 is de eerste Emancipatiemonitor6 verschenen, in 
opdracht van het ministerie van SZW gemaakt door het SCP en 
het CBS. De monitor is in het najaar van 2002 voor de tweede keer 
verschenen. Ten behoeve van de monitor is er een klankbordgroep 
met vertegenwoordigers van de ministeries van SZW, BZK, OCW en 
Justitie.

SZW

OCenW

Justitie

SZW/DCE
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16. 
Bij onderzoek dient specifiek 
aandacht te worden besteed aan de 
positie van allochtone vrouwen en 
andere kwetsbare groepen vrouwen 
(zoals zwarte, migranten-, en 
vluchtelingenvrouwen en vrouwen 
met een handicap).

17. 
De keuze voor een beleidsinstrument 
dient te worden gebaseerd op 
gedegen onderzoek naar de positie 
van vrouwen.

18. 
Bij de keuze van een instrument 
moeten concrete, meetbare doelen 
(‘benchmarks’) worden vastgesteld, 
en termijnen waarbinnen deze 
bereikt moeten zijn.

PRIORITERING

19. 
Er moet ‘commitment’ zijn op hoog 
niveau binnen de overheid om de 
problematiek van geweld tegen 
vrouwen aan te pakken. Dat 
‘commitment’ moet van zodanig 
niveau zijn, dat daadwerkelijk kan 
worden toegezien op de 
totstandkoming en implementatie 
van alomvattend en samenhangend 
beleid.

De Emancipatiemonitor bevat informatie over de positie van 
mannen en vrouwen op vier terreinen: arbeid, zorg en inkomen; 
onderwijs; politieke en maatschappelijke besluitvorming; geweld 
tegen vrouwen. Waar mogelijk is de informatie uitgesplitst 
naar achtergrondkenmerken als leeftijd, etniciteit, opleiding of 
huishoudensamenstelling. Het gaat daarbij om ontwikkelingen 
in feiten en cijfers, maar ook om trends in opvattingen en om de 
mate waarin beleidsdoelstellingen doordringen in de praktijk van 
bedrijven, instellingen en organisaties.
Bij de ontwikkeling van de emancipatiemonitor is uitgegaan 
van een groeimodel. Dit betekent dat de monitor in de toekomst 
kan worden uitgebreid met nieuwe aandachtsgebieden en dat 
eventuele lacunes in de huidige terreinen van de monitor worden 
opgevuld. ‘Geweld tegen vrouwen’ is één van de thema’s waarop de 
gegevensverzameling niet optimaal is. 
Zie ook bij nr. 13. 

16. 
Een grootschalig landelijk onderzoek heeft plaats gevonden naar 
aard, omvang van en hulpverlening bij huiselijk geweld onder 
allochtone bevolkingsgroepen. Doel van het onderzoek was het 
genereren van algemene informatie over huiselijk geweld onder 
mannen, vrouwen, ouderen en jongeren. De resultaten van het 
onderzoek zijn in het najaar van 2002 gepresenteerd.7

17. 
Zie bij nrs. 13 en 14.

18. 
Zie bij nrs. 13 en 14. 
De wetsevaluatie seksuele intimidatie verschaft kwantitatieve data 
en biedt daardoor een goede basis voor het stellen van meetbare 
doelen. Zie ook bij nr. 15.

19. 
Geweld tegen vrouwen, ook ‘geweld achter de voordeur’, is een 
gezondheids- en een veiligheidsprobleem. Krachtens mensenrechten-
verdragen hebben burgers immers recht op bescherming tegen 
(seksespecifiek) geweld, ook als dat in de private ruimte wordt 
gepleegd. Erkenning van dit karakter van geweld heeft gevolgen 
voor de benadering en prioriteitstelling van politie, justitie en de 
zorgsector, en het beleid van gemeenten en provincies. Inzichten in  
geweld tegen vrouwen worden betrokken bij de opstelling van het 
Veiligheidsprogramma (zie onder nr. 8). Met name zal veiligheid in 
de private ruimte een plaats krijgen in het integraal 
veiligheidsbeleid. Zie ook bij nr. 8.
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20. 
Er dienen op structurele basis 
voldoende middelen beschikbaar 
gesteld te worden ter voorkoming en 
bestrijding van geweld tegen 
vrouwen.

21. 
Bij het vaststellen van 
beleidsprioriteiten moet geweld in de 
privé-sfeer tenminste even hoge 
prioriteit krijgen als geweld in de 
openbare sfeer.

22. 
Gebruik van klachtprocedures moet 
gestimuleerd worden.

23. 
De deskundigheid en 
onafhankelijkheid van 
klachtencommissies moeten worden 
gewaarborgd.

Besluitvorming over de in te zetten acties ter verbetering van de 
aanpak van huiselijk geweld heeft plaats gevonden in een 
stuurgroep op hoog ambtelijk niveau, waarin de belangrijkste 
partners in het project participeerden. De stuurgroepleden hadden 
daarnaast tot taak binnen de eigen organisatie de noodzakelijke 
voorzieningen te treffen om de uitvoering van verschillende 
activiteiten te faciliteren. Het NAPS (zie bij nr. 8) stond onder 
leiding van dezelfde stuurgroep.

20. 
Zie bij nr. 19.

21. 
Zie bij nrs. 19 en 39.

22. 
Informatie over verplichtingen die Nederland is aangegaan, en de 
activiteiten die hieruit voortvloeien, moeten inderdaad voor in ons 
land woonachtigen beschikbaar worden gemaakt. Zie ook bij nr. 28.

Op het gebied van seksuele intimidatie op het werk is naar 
aanleiding van de evaluatie van de Arbeidsomstandighedenwet, aan 
de Tweede Kamer toegezegd meer informatie te zullen verstrekken 
aangaande het belang van vertrouwenspersonen en klachten-
procedures seksuele intimidatie, die ook een rol spelen in het geval 
van pesten.8 Het onderzoek naar goede praktijken bij de preventie 
van seksuele intimidatie e.a. zal naar verwachting meer concrete 
informatie opleveren over het (preventieve) nut van vertrouwens-
personen en klachtenprocedures seksuele intimidatie en pesten. 
De resultaten van dit onderzoek worden op het werkgeversloket van 
de SZW-website geplaatst met het oog op het bereiken van een 
breed publiek. Wat betreft de deskundigheid en onafhankelijkheid 
van klachtencommissies wordt van het goede praktijken onderzoek 
zinvolle en nuttige (beleids)informatie verwacht, die met name 
onder de aandacht van Arbodiensten zal worden gebracht. 
Zie ook bij nrs.15 en 58-77.

23. 
Zie bij nrs. 22, en 58-77.
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PREVENTIEVE MAATREGELEN

24. 
Het emancipatiebeleid moet met 
kracht worden voortgezet.

25. 
Landelijke campagnes gericht op de 
doorbreking van stereotiepe 
beeldvorming in het algemeen en 
rond mannelijke en vrouwelijke 
seksualiteit in het bijzonder dienen 
geïntensiveerd te worden. Verder 
dient met name geweld binnen 
relaties in de campagnes aandacht te 
krijgen. Jongens en mannen 
verdienen daarbij speciale aandacht.

26. 
In het onderwijs dient op structurele 
wijze aandacht te worden besteed 
aan de uitbanning van stereotypen. 
Op grond van artikel 10(c) 
Vrouwenverdrag dienen onderwijs-
programma’s en lesmateriaal te 
worden aangepast.

24. 
Het kabinet verwijst naar het Meerjarenbeleidsplan Emancipatie, 
de Beleidsbrief Emancipatie en Familiezaken 2003, en relevante 
(inter)departementale beleidsstukken die bijdragen aan de  
realisering van de emancipatiedoelstellingen van de regering. 

25. 
Aan het eind van de landelijke campagne Preventie van seksueel 
geweld, medio jaren negentig, is geconcludeerd dat de langs deze 
weg te bereiken doelen waren gerealiseerd. Geweld tegen vrouwen 
wordt maatschappelijk niet geaccepteerd. Desgevraagd geven 
respondenten in onderzoek aan in actie te zullen komen wanneer zij 
kennis nemen van geweld tegen vrouwen.
Verdere preventieve voorlichtende activiteiten ter voorkoming en 
bestrijding van geweld tegen vrouwen dienen daarom te worden 
toegespitst, hetzij naar specifieke doelgroepen, hetzij naar specifieke 
vormen van geweld, hetzij naar een combinatie van beide.

In de nota Privé Geweld – Publieke Zaak zijn voornemens 
geformuleerd met betrekking tot een publiekscampagne over 
huiselijk geweld. Omdat een publiekscampagne, ook als die vooral 
normstellend van opzet is, een hulpvraag kan oproepen, wordt in 
eerste instantie gekozen voor ondersteuning van regionale 
campagnes door het aanbieden van een toolkit met voorlichtings-
materiaal. Over enige tijd zullen de regionale campagnes worden 
aangevuld met een Postbus 51 publiekscampagne. Voorafgaand zal 
worden onderzocht onder welke voorwaarden een landelijke 
publiekscampagne verantwoord zal zijn.

26. 
In het kader van het emancipatiebeleid en het anti-discriminatie-
beleid zijn in het verleden diverse activiteiten ontplooid met het 
doel te bevorderen dat de educatieve uitgeverijen stereotypen in 
de lesmethoden vermijden. Met name de stichting voor de 
leerplanontwikkeling (SLO) heeft hierin een belangrijke rol gespeeld, 
in samenwerking met de educatieve uitgeverijen (GEU).

Sociale Veiligheid
Bereikbaarheid, toegankelijkheid en sociale veiligheid zijn belangrijk 
voor een rechtvaardige samenleving met gelijke kansen. Bij het 
ontwerpen van woningen en bij de inrichting van de openbare 
ruimten is het daarom belangrijk rekening te houden met de 
veiligheid en veiligheidsbeleving van vrouwen. 
Met betrekking tot de woning gaat het met name om inbraak-
preventie (zoals het toepassen van het Politiekeurmerk Veilig 
wonen) en het benutten van domotica (videobewaking, 
[buren]alarmering). De Tijdelijke woonzorg-stimuleringsregeling is 
hier onder meer voor bedoeld. 
In de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening wordt aangegeven dat 
ruimtelijke omstandigheden sociale controle en het gevoel van 
veiligheid kunnen verbeteren.
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27. 
Bij het beleid inzake beeldvorming en 
uitbanning van stereotypen dient 
hernieuwde aandacht besteed te 
worden aan de negatieve invloeden 
van pornografie, in het bijzonder de 
gewelddadige vormen daarvan.

28. 
De tekst van het Vrouwenverdrag en 
het bijbehorende Facultatief Protocol, 
de algemene aanbevelingen van het 
CEDAW, het landencommentaar over 
Nederland, de VN-Verklaring, et 
cetera, moeten brede bekendheid 
krijgen. De overheid dient zorg te 
dragen voor integrale vertalingen in 
het Nederlands, alsmede voor een 
gepopulariseerde versie. Voorts moet 
informatie verspreid worden in 
andere talen die in Nederland 
voorkomen. Tevens verdient het 
aanbeveling speciaal op jongeren 
gerichte versies te verzorgen. 
De reeds in 1998 aangekondigde 
Nederlandse vertaling van de 
algemene aanbevelingen dient op 
korte termijn gerealiseerd te worden.

Wat betreft het ontwerp en de inrichting van de openbare ruimte is 
het bevorderen van de sociale veiligheid de verantwoordelijkheid van 
de gemeenten. Het rijk stimuleert die ontwikkelingen onder andere 
via de Vijfde Nota RO en de Nota Mensen Wensen Wonen. In deel 3 
van de Vijfde Nota RO is dit uitgewerkt als één van de 
toetsingscriteria voor de inrichting van het gebied. 
Daarnaast vindt stimulatie plaats via financiële regelingen. 
Woningcorporaties bijvoorbeeld hebben een expliciete verant-
woordelijkheid op het gebied van sociale veiligheid gekregen.
In samenwerking met het Ministerie van VWS zal VROM de 
ontwikkeling van zorgvriendelijke wijken (ook wel woonzorgzones 
genoemd) ondersteunen (zie de brief aan de Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2000-2001, 26 631, nr. 12, blz. 7). De belangrijkste 
kenmerken van zorgvriendelijke wijken zijn: integrale toegankelijk-
heid, zorgwoningen en gewone woningen door elkaar, een 
zorgknooppunt, andere belangrijke functies binnen redelijke afstand 
bereikbaar, alsmede sociale veiligheid. Ook zal het Rijk in het kader 
van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing convenanten 
(ISV II), dat vanaf 2005 zal ingaan, gemeenten stimuleren om een 
sociale wijkvisie te formuleren.

27. 
Andere preventieve activiteiten verdienen de voorrang.
Zie ook bij  nr. 14.

28. 
Het Comité voor de Uitbanning van Discriminatie van Vrouwen 
geeft naar aanleiding van de bespreking van de tweede en derde 
Nederlandse voortgangsrapportage over het VN-Vrouwenverdrag de 
aanbeveling dat de regering inspanningen verricht teneinde de 
toegang tot informatie en voorlichting over verschillende vormen 
van geweld toegankelijk te maken voor immigranten en minder-
heidsgroeperingen. Er zullen inspanningen worden verricht om 
mogelijke leemten op dit vlak op te vullen. 
De Commissie Gelijke Behandeling is thans bezig met de oprichting 
van een Informatiepunt gelijke behandeling m/v. Het doel van dit 
informatiepunt is het verstrekken van informatie over gelijke 
behandeling van mannen en vrouwen in het algemeen en het 
VN-Vrouwenverdrag in het bijzonder. De kennis over mensen-
rechten van vrouwen, gelijke behandelingswetgeving en het VN-
Vrouwenverdrag zal hiermee verbreed en verdiept kunnen worden. 
De bedoeling is dat mannen en vrouwen sneller een beroep op de 
bestaande regelgeving en procedures doen, de bevolking de 
bestaande regelgeving beter naleeft en juristen het meer toepassen.
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29. 
Vrouwen dienen terdege 
geïnformeerd te worden over hun 
rechten. Dat geldt voor hun 
mensenrechten in het algemeen, 
maar bij uitstek ook voor het 
onderwerp dat in het onderhavige 
onderzoek aan bod is geweest. De 
wijze van informeren moet divers zijn 
zodat de verschillende doelgroepen 
bereikt worden. Daarbij moeten 
verschillende media, waaronder 
Internet, worden benut, en moet 
gebruik worden gemaakt van de 
expertise van NGO’s.

30. 
De tekorten in de capaciteit in 
opvang en hulpverlening dienen zo 
spoedig mogelijk te worden 
weggewerkt.

31. 
Integratie van hulpverlening in de 
reguliere zorg dient pas plaats te 
vinden als daarbinnen voldoende 
expertise aanwezig is.

29. 
Zie bij nr. 28.

30. 
Nadat bij de ambulante geestelijke gezondheidszorg en de 
vrouwenopvang capaciteitsproblemen waren gebleken, is vanaf 1997 
voor een periode van vier jaar op jaarbasis 2 miljoen gulden  
(907.560,– euro) extra aan het Riagg-budget toegevoegd met als doel 
de hulpverlening aan slachtoffers van seksueel geweld te 
intensiveren.9 Gebleken is dat de inzet van deze extra middelen 
heeft geleid tot extra aandacht en agendasetting voor deze groep. 
Besloten is deze extra toevoeging ook na 1 januari 2001 te 
continueren.
Aan de specifieke uitkering vrouwenopvang is in 1998 structureel 
een extra bedrag van 15 miljoen gulden (6.806.700,– euro) 
toegevoegd voor de hulp-verlening in vrouwenopvanghuizen, FIOM-
huizen en Blijf van m’n lijfhuizen. Deze middelen zijn met name 
ingezet voor laagdrempelige opvang en preventie activiteiten, mede 
ook om de doorstroomproblematiek waarmee deze huizen te maken 
hebben, te verlichten. 
Met ingang van 2002 is wederom een bedrag extra toegevoegd aan 
de specifieke uitkering vrouwenopvang van Euro 6 miljoen.

31. 
Vrouwen met (seksuele) geweldservaringen doen een beroep op een 
breed spectrum aan zorg- en welzijnsinstellingen, waaronder de 
huisarts, het algemeen maatschappelijk werk, de ambulante 
geestelijke gezondheidszorg, de vrouwenopvang enzovoort. Met 
uitzondering van de vrouwenopvang kent Nederland derhalve geen 
apart circuit voor deze hulpverlening. Voor de periode 1997 tot en 
met 2000 is aan TransAct, Nederlands centrum voor seksespecifieke 
zorgvernieuwing en bestrijding seksueel geweld, een belangrijke 
aanjaagfunctie op een aantal terreinen gegeven, waarvoor een extra 
subsidie op jaarbasis van 0.5 miljoen gulden (226.890,– euro) 
beschikbaar is gesteld. Dit subsidie is onder andere bedoeld ter 
bevordering van regionale samenwerking, waaronder overdracht 
en verdere implementatie van de ervaringen die hiermee in 
verschillende regio’s reeds zijn opgedaan. 
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Daarnaast is in 1997 aan de ZON, Zorg Onderzoek Nederland, voor 
een periode van vier jaar een bedrag van ca. 2 miljoen gulden 
(907.560,– euro) ter beschikking gesteld voor een programma 
‘Bestrijding seksueel geweld’. Onder drie thema’s zijn projecten 
gestart: toetsing bestaande behandelmethoden, regionaal preventie-
beleid en patientenperspectief. In 2001 werd het vierde programma-
thema ingevuld gericht op allochtonen en op mannen/jongens. 
In het project ‘Voorkomen en bestrijden huiselijk geweld’ is 
onderzocht in hoeverre de overheid kan stimuleren dat huiselijk 
geweld voldoende aandacht krijgt binnen de diverse opleidingen.
Voor de jaren 2001 t/m 2004 wordt aan de ZON een subsidie van 
1 miljoen gulden (453.780,– euro) voor 4 jaar gereserveerd voor een 
programma daderhulpverlening (van zedendelinquenten tot plegers 
van huiselijk geweld), om recidive te voorkomen. De noodzaak 
daartoe bleek uit het onderzoek Daderhulpverlening in Nederland 
(1999), uitgevoerd door TransAct. Accent ligt op de uitbreiding van 
behandelmogelijkheden en deskundigheidsbevordering, de 
samenwerking tussen het justitiële circuit en de hulpverlening en de 
differentiatie in aanpak voor verschillende groepen

32. 
Zie bij nr. 31.

33. 
Zie bij nr. 31. 

34. 
In de nieuwe politie-opleiding die in 2002 formeel van start is 
gegaan, wordt structureel aandacht besteed aan het onderwerp 
huiselijk geweld en de rol en functie van de politie daarbij. Naast de 
juridische aspecten van het onderwerp en de taak en bevoegdheden 
daarin van de politie, wordt aandacht besteed aan het belang van 
een goede samenwerking met andere bij dit onderwerp betrokken 
hulpverleners. Door van elkaar te weten wat de onderscheidene 
taken en verantwoordelijkheden zijn en dat in een protocol vast te 
leggen maar ook en vooral door elkaar te kennen wordt de 
effectiviteit van de samenwerking bij de hulpverlening vergroot.
De deskundigheidsbevordering van reeds in de korpsen werkzame 
politiemensen is in eerste aanleg een verantwoordelijkheid van de 
korpsbeheerder van het regionale politiekorps. In een aantal korpsen 
wordt het zittende personeel aanvullend geschoold en getraind in 
het optreden in situaties waarin huiselijk geweld aan de orde is. 

32. 
Expertise in de reguliere hulp-
verlening dient (mede) gerealiseerd 
te worden via structurele verankering 
van aandacht voor geweld tegen 
vrouwen in de relevante beroeps-
opleidingen.

33. 
Samenwerking tussen verschillende 
hulpverleningsinstanties dient gesti-
muleerd te worden, maar kan alleen 
succesvol zijn indien er sprake is van 
voldoende financiële ondersteuning.

34. 
Er moet structurele inbedding van 
aandacht voor alle vormen van 
geweld tegen vrouwen in de 
opleiding van de relevante 
beroepsgroepen zijn (bijvoorbeeld in 
de RAIO- en politie-opleiding, 
nascholing via SSR).
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35. 
Bij politie en justitie dient voldoende 
herkenbare specialistische zedenzorg 
aanwezig te zijn.

36. 
Succesvolle lokale projecten met 
betrekking tot politiële 
slachtofferzorg, zoals bijvoorbeeld in 
Utrecht, dienen landelijk 
geïmplementeerd te worden.

37. 
De expertise die is opgebouwd bij 
verschillende instellingen die 
programma’s hebben ontwikkeld op 
het terrein van de deskundigheids-
bevordering en slachtofferzorg, dient 
op structurele wijze te worden 
ondersteund en gefinancierd.

35. 
De Inspectie voor de politie voert een follow-up onderzoek uit naar 
de stand van zaken op het terrein van de zedenzorg binnen de 
politie en het openbaar ministerie als vervolg ophet eerdere 
onderzoek uit 1998. Uit dit onderzoek zal naar voren komen hoe het 
met (de kwaliteit van) de uitvoering van de zedentaak bij politie en 
openbaar ministerie is gesteld. 
Zie ook bij nr. 34.

36. 
Met subsidie van het ministerie van Justitie worden in ruim twintig 
gemeenten samenwerkingsprojecten Aanpak huiselijk geweld 
uitgevoerd. Het ministerie heeft een draaiboek voor de aanpak van 
huiselijk geweld (op lokaal niveau) laten samenstellen en een model 
handelingsprotocol laten ontwikkelen. De ministeries van VWS, 
BZK en Justitie zijn voornemens een meerjarig project uit te werken 
dat tot doel heeft gemeenten te ondersteunen in hun regierol bij de 
aanpak van huiselijk geweld. De VNG is bereid een rol te spelen in 
een meerjarig ondersteuningsprogramma voor gemeenten.

37. 
Zie bij nr. 31.

Justitie, BZK

Justitie, BZK

Justitie, BZK

Aanbevelingen Beleidsreactie Verantwoordelijk
  departement

52



AANBEVELINGEN OP DEELTERREINEN

GEWELD IN DE HUISELIJKE SFEER

38. 
Er moet meer samenhang worden 
gebracht in het beleid ter 
voorkoming en bestrijding van 
geweld tegen vrouwen in de 
huiselijke sfeer.

39. 
De marginalisering van geweld in de 
privé-sfeer ten opzichte van geweld 
in de openbare sfeer dient te worden 
opgeheven. Dit geldt vooral met 
betrekking tot de problematiek van 
mishandeling binnen (ex-)relaties. 

40. 
Succesvolle lokale projecten inzake 
geweld in de huiselijke sfeer 
verdienen landelijke navolging. 
Implementatie dient financieel 
mogelijk gemaakt te worden.

41. 
Er dient onderzoek verricht te 
worden naar de vraag of er een 
verband bestaat tussen geweld op 
straat en geweld in de huiselijke 
sfeer.

38. 
Om extra inzet op dit onderwerp te plegen heeft de Minister van 
Justitie op 1 oktober 2000 het initiatief genomen tot het project 
Voorkomen en bestrijden ‘huiselijk geweld’, een gezamenlijke aanpak van 
huiselijk geweld door rijksoverheid en andere organisaties. Bij de 
uitwerking van voorstellen baseerden de deelnemers in het project 
(samenwerkend in drie werkgroepen) zich mede op de ervaringen 
die de laatste jaren in diverse regio’s zijn opgedaan met o.a. hulp aan 
slachtoffers, behandeling van plegers en met projecten waarin het 
vooral ging om goede samenwerking. Met het project werd beoogd 
om een efficiënte aanpak van huiselijk geweld landelijk te 
bevorderen. Binnen het project ‘Voorkomen en bestrijden huiselijk 
geweld’ werden tal van aanbevelingenen uit het rapport onderzocht 
op wenselijkheid, haalbaarheid en eventuele vorm. Het project 
eindigde in april 2002.10

In de nota Privé Geweld – Publieke Zaak die het kabinet in april 2002 
aan de Tweede kamer zond, staan zowel de reeds genomen 
initiatieven ter bestrijding van huiselijk geweld beschreven als de 
beleidsintensiveringen die het kabinet voor de toekomst van belang 
acht.

39.  
Geweld in de privé-sfeer wordt onderkend als een schending van  
mensenrechten, en ‘geweld achter de voordeur’ wordt dan ook 
beschouwd als een veiligheidsprobleem waarvoor de samenleving 
mede de verantwoordelijkheid draagt. 
Zie ook bij nr. 19.

40. 
De Minister van Justitie heeft websites Huiselijk Geweld en NAPS 
van start laten gaan, die onder meer bedoeld zijn om goede lokale 
voorbeelden brede bekendheid te geven. 
Zie ook onder nr. 36.

41. 
Inmiddels is een beleidsverkenning uitgevoerd naar de relatie tussen 
huiselijk geweld en straatgeweld, die op 14 februari 2001 aan de EK 
en TK werd gezonden.11 Het verkennend onderzoek heeft duidelijk 
gemaakt dat een mogelijke relatie tussen huiselijk geweld en 
straatgeweld een complexe materie is. Uit Amerikaans onderzoek 
zou evenwel onder meer blijken dat mannen die hun partner 
mishandelen agressiever zijn tegenover niet-gezinsleden en meer 
geneigd zijn om niet-gezinsleden te slaan, dan mannen die hun 
partner niet mishandelen. Er zal een onderzoek worden gestart 
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42. 
Er dienen zo spoedig mogelijk 
onderzoeksgegevens worden 
verzameld over geweld in de 
huiselijke sfeer onder allochtone 
vrouwen. 

43. 
Ook verdient het aanbeveling om in 
bestaande nationale statistische 
registraties van levens- en 
geweldsmisdrijven, de relatie 
tussen slachtoffer en dader te 
documenteren, opdat geweld in de 
huiselijke sfeer beter en meer 
accuraat zichtbaar wordt.

44. 
Op wetgevingsterrein dient 
onderzocht te worden of specifieke 
strafbaarstelling van vrouwen-
mishandeling wenselijk is. Hierbij 
kunnen ook buitenlandse ervaringen 
worden betrokken.  

45. 
De mogelijkheden tot verruiming 
van voorlopige hechtenis bij 
vrouwenmishandeling dienen te 
worden uitgebreid. Onderzocht dient 
te worden of de voorgestelde Wet 
bestuurlijke ophouding in dit opzicht 
een geschikt instrumentarium biedt.

46. 
Voorzover het civiele recht 
onvoldoende mogelijkheden zou 
bieden, dient een wettelijke 
voorziening getroffen te worden om 
te garanderen dat bij ernstig 
relationeel geweld niet het 
slachtoffer maar de pleger van het 
geweld het huis verlaat

waarin wordt nagegaan wat de samenhang is qua oorzaken en 
omvang van de overlap tussen geweld op straat, partnergeweld en 
andere vormen van geweld in de Nederlandse samenleving. 

42. 
Een grootschalig landelijk onderzoek heeft plaats gevonden naar 
aard, omvang van en hulpverlening bij huiselijk geweld onder 
allochtone bevolkingsgroepen. Doel van het onderzoek was het 
genereren van algemene informatie over huiselijk geweld onder 
mannen, vrouwen, ouderen en jongeren. De resultaten van het 
onderzoek zijn in het najaar van 2002 gepresenteerd (zie onder 
nr. 16).

43. 
Zie onder nr. 38.

44.  
In de nota Privé Geweld – Publieke Zaak wordt uiteen gezet welke 
wetswijzigingen zijn doorgevoerd en welke nog worden overwogen 
met het oog op strafbaarstelling en bestrijding van huiselijk geweld. 
De Minister van Justitie heeft onder meer een studie laten uitvoeren 
naar de regelingen die in verschillende andere landen bestaan met 
het oog op uithuisplaatsing van plegers van huiselijk geweld.

45. 
Zie onder nr. 38.

46. 
Een onderzoek is uitgevoerd om antwoord te krijgen op de vraag of 
de bestaande Nederlandse mogelijkheden om een pleger van geweld 
uit het huis te verwijderen (zodat niet het slachtoffer hoeft te 
vluchten), aangevuld dienen te worden op basis van ervaringen in 
het buitenland.12 Het onderzoek brengt de verschillende opties in 
het buitenland in kaart inclusief de effecten die de wettelijke 
voorzieningen in de praktijk hebben. Op basis van het onderzoek zal 
een standpunt worden bepaald t.a.v. een dergelijke wettelijke 
voorziening. 
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47. 
Voor uitkeringen uit het Schadefonds 
Geweldsmisdrijven dienen ook 
slachtoffers van seksueel misbruik 
van kinderen in aanmerking te 
komen bij wie geen sprake is 
geweest van geweld.

48. 
Ten aanzien van de wettelijke 
regeling inzake belaging zou de 
regering dienen te expliciteren hoe zij 
daar tegenover staat en welke 
prioriteit opsporing en vervolging 
van belaging door de (ex-)partner 
zullen krijgen.

49. 
Via een aanwijzing voor politie en 
justitie inzake opsporing en 
vervolging van vrouwenmishandeling 
(College van PG’s) zou vorm gegeven 
kunnen worden aan een minder 
terughoudend interventiebeleid van 
politie en justitie inzake 
vrouwenmishandeling.

47. 
Voor een uitkering uit het Schadefonds Geweldsmisdrijven komen in 
aanmerking slachtoffers van een misdrijf, waarbij geweld tegen de 
persoon in kwestie is gebruikt en waardoor die persoon ernstig letsel 
heeft opgelopen. Ook misdrijven waarbij iemand tot een bepaalde 
handeling wordt gedwongen, worden als geweldsmisdrijf 
aangemerkt, zoals verkrachting en incest. Het opgelopen ernstig 
letsel kan ook bestaan uit letsel van psychische aard. Kinderen die 
het slachtoffer zijn van seksueel misbruik komen daarom in beginsel 
in aanmerking voor een uitkering uit het Schadefonds Gewelds-
misdrijven omdat, zeker bij jonge kinderen, vrijwel altijd sprake zal 
zijn van een door dat misbruik opgelopen psychisch trauma, óók als 
er geen sprake is geweest van ‘geweld’ in de gebruikelijke zin.   
Voor het thema ‘seksueel misbruik van kinderen’ is het driejarig 
project Nationaal Actieplan aanpak seksueel misbruik van kinderen 
uitgevoerd. De eindrapportage is in november 2002 aangeboden aan 
de Tweede Kamer.13 

48. 
De Minister van Justitie heeft een onderzoek laten uitvoeren naar de 
aard en omvang van belaging en naar de wijze waarop inmiddels 
door politie en openbaar ministerie met opsporing en vervolging 
wordt omgegaan. De wettelijke regeling is pas kort van kracht, 
sedert juli 2000. Zowel de politie als het Openbaar Ministerie (OM) 
registreert op het belagingsartikel. Er bestaat nog geen landelijk 
overzicht van de politieregistratie.
Op basis van de gegevens die het onderzoek heeft opgeleverd, wordt 
geschat dat zeker enkele tienduizenden Nederlanders jaarlijks het 
slachtoffer zijn van belaging. Slechts een deel van hen komt bij 
politie, hulpverlening en justitie terecht, maar dit deel zal naar 
verwachting – mede door de strafbaarstelling van belaging – de 
komende jaren toenemen. Op 15 oktober 2001 is de Tweede Kamer 
geïnformeerd over de resultaten van dit onderzoek. 
In de wijze waarop belaging preventief en repressief wordt 
aangepakt zijn er grote verschillen in Nederland. Het OM zal in een 
aanwijzing aangeven hoe dient te worden gehandeld na een melding 
van belaging.

49. 
Zie bij nr. 38.
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50. 
Het onderwerp geweld binnen de relatie, waarvan migranten-
vrouwen het slachtoffer worden, maakte onderdeel uit van het 
Project Huiselijk geweld. In dat Project werd bekenen wat de 
effecten zijn van het beleid en, meer specifiek, van de beleids-
wijziging die in 2001 in overeenstemming met de Tweede Kamer is 
ingevoerd. Met dat nieuwe beleid is het ondervonden huiselijk 
geweld tot een klemmende reden van humanitaire aard bestempeld.

51. 
Beelden van mannelijkheid spelen een rol in de problematiek van 
huiselijk geweld. De aandacht voor de factor sekse in de relevante 
gewelddossiers moet derhalve worden versterkt.
Zie ook bij nr. 8.

52.  
Zie bij nr. 51.

53.  
N.a.v. de Arbowetsevaluatie over seksuele intimidatie is in 2000 
overleg gestart met VWS. In 2005 wordt de Arbowet inzake 
seksuele intimidatie opnieuw geëvalueerd. De resultaten ervan 
worden aan de Tweede Kamer aangeboden, voorzien van 
aanbevelingen.
Zie ook bij nrs. 15 en 22.
Het Ministerie van OCenW was lid van het projectteam van het 
NAPS (zie bij nr. 8). Daarnaast voerde het Ministerie van OCenW 
regelmatig overleg met het Ministerie van Justitie over de Marietje 
Kesselsprojecten (weerbaarheidsprojecten) in het primair en 
voortgezet onderwijs.

50. 
De toepassing van het beleid met 
betrekking tot (seksueel) geweld als 
grond voor het verlenen van verblijf 
op grond van klemmende redenen 
van humanitaire aard dient 
nauwlettend gevolgd te worden. Een 
te restrictieve interpretatie van de 
betreffende regelingen maakt deze 
mogelijkheid tot een dode letter.

51.
Het beleid inzake beeldvorming is 
ook met betrekking tot preventie van 
geweld in de huiselijke sfeer van 
cruciaal belang. Ook vrouwen-
mishandeling dient daarin een plaats 
te krijgen. Dit geldt zowel voor 
publieksvoorlichting via media-
campagnes als voor het ontwikkelen 
van lesmateriaal en onderwijs-
programma’s. 

SEKSUELE INTIMIDATIE

UITGANGSPUNTEN VAN BELEID

52. 
Onderkend moet worden dat de 
oorzaken van het vóórkomen van 
seksuele intimidatie aantoonbaar 
liggen in de ongelijke machts-
verhoudingen tussen de seksen. 
Beleid inzake seksuele intimidatie 
moet daarom worden ingebed in het 
algemene emancipatiebeleid. 
Instrumenten als positieve actie en 
bestrijden van dominante gender-
stereotiepe beeldvorming mogen 
niet ontbreken.

53. 
De betrokken ministeries dienen 
structureel informatie uit te wisselen 
over beleid dat zij voeren op het 
terrein van seksuele intimidatie en 
dit beleid te coördineren.
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54. 
De financiële ondersteuning van de genoemde steunpunten is als 
volgt. 
TransAct krijgt 1,6 mln euro op jaarbasis o.a. voor activiteiten op 
het terrein van bestrijding seksuele intimidatie.
Het PPSI (Project Preventie seksuele Intmidatie) is onderdeel van het 
Transferpunt Jongeren School en Veiligheid, en valt als zodanig dus 
onder de begroting van het Transferpunt. In 2001 ontving het 
Transferpunt van het Ministerie van OCenW een subsidie van 
fl. 1.532.899,- (€ 700.000).
De Stichting Politie en Emancipatie bestaat niet meer.

55.  
De gegevens uit het ‘Preventieve Goede Praktijken’-onderzoek 
alsmede de voor 2005 geplande (grootschaliger) Arbowetsevaluatie 
dragen bij aan nauwkeuriger informatie over de aard en de omvang 
van seksuele intimidatie in verschillende sectoren.

De Onderwijsinspectie voert hier structureel onderzoek naar uit. 
In het Onderwijsverslag dat de Inspectie jaarlijks naar de Tweede 
Kamer stuurt is een overzicht opgenomen van alle door de 
vertrouwenspersonen geregistreerde klachten die in dat jaar geheel 
zijn afgerond. De informatie in dit overzicht is uitgesplitst naar 
regio, het aantal klachten per onderwijssector, de aard van de 
klachten, de leeftijd en het geslacht van de slachtoffers en de functie 
en het geslacht van de aangeklaagden. Ook bevat het overzicht 
cijfers over het verdere verloop van de klachtbehandeling (onder 
meer informatie over het aantal klachten dat gegrond dan wel 
ongegrond werd verklaard) en over de nazorg.
Zie ook bij nrs. 62-77.

56.  
De definitie van seksuele intimidatie zoals vermeld in de Arbowet 
is breder dan die vervat in de beoogde Europese regelgeving, en is 
dekkend voor verschillende sectoren met verschillende machts-
verhoudingen of afhankelijkheidsrelaties.
Zie ook bij nrs. 62-77.

54. 
Bestaande steunpunten op het terrein 
van seksuele intimidatie (zoals 
TransAct, het PPSI en de Stichting 
Politie en Emancipatie) dienen te 
worden gecontinueerd en een 
structurele financiële ondersteuning 
van de overheid te ontvangen.

ONDERZOEK

55. 
Er moet systematisch en grootschalig 
kwalitatief en kwantitatief onderzoek 
gedaan worden naar de aard en 
omvang van seksuele intimidatie in 
verschillende sectoren.

NADERE DEFINITIE VAN SEKSUELE 
INTIMIDATIE

56. 
Er moet nader onderzocht worden of 
op verschillende sectoren (ook 
andere dan welke voorwerp waren 
van deze studie), toegesneden 
definities moeten worden 
ontwikkeld. Daarbij moet in acht 
genomen worden dat in de 
verschillende sectoren de machts-
verhoudingen of afhankelijkheids-
relaties verschillen.
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57.  
Zodra uit onderzoek of wetsevaluatie overduidelijk naar voren komt 
dat per sector een specifieke definitie van seksuele intimidatie 
wenselijk is, dient dit uiteraard te geschieden.
Zie ook bij nrs. 62-77.

58. 
De Arbeidsomstandighedenwet is geëvalueerd betreffende seksuele 
intimidatie, agressie, geweld en pesten.14 Uit deze wetsevaluatie 
blijkt dat met name grote organisaties al voorzien zijn van een 
vertrouwenspersoon en klachtenregeling op het gebied van seksuele 
intimidatie. Kleine en middelgrote organisaties hebben nog een 
(aanzienlijke) achterstand in te lopen op dit terrein (relatief hogere 
kosten, minder middelen voor deze zaken). Arbodiensten kunnen 
hierbij service verlenen. Het geven van informatie over de 
mogelijkheden om hierin verbetering te brengen is een van de 
doelstellingen van het Arbobeleid. De publicatie over de resultaten 
van het goede praktijken onderzoek biedt hiervoor een goede 
gelegenheid. 
Zie ook bij nr. 22 en 62-77.

59.  
Het eerder genoemde goede praktijkenonderzoek is uitgevoerd met 
het oog op het aanleveren van heldere informatie (ook op het web) 
voor een brede doelgroep. Dit zal kunnen bijdragen aan het 
laagdrempeliger maken van procedures.
Zie ook bij nrs. 62-77.

60.  
De verankering van de verplichting voor werkgevers om een 
arbobeleid te voeren ter voorkoming van seksuele intimidatie 
(gebaseerd op een risico-inventarisatie en evaluatie – RIE – , met 
instemmingsrecht van de Ondernemingsraad en goedkeuring van de 
RIE door Arbodienst) is tevens bedoeld als wettelijke maatregel ter 
bescherming van secundaire victimisatie. 
Zie ook bij nrs. 62-77.

61.  
Hier is een belangrijke rol weggelegd voor de Landelijke Vereniging 
van Vertrouwenspersonen. Een van haar doelstellingen is bijdragen 
aan deskundigheidsbevordering. De gegevens van het goede 
parktijkenonderzoek kan door hen worden gebruikt in haar 
communicatie naar haar leden. 

Het door het Ministerie van OCenW gesubsidieerde Project 
Preventie Seksuele Intimidatie verzorgt voorlichting over seksuele 
intimidatie. Er is een structureel professionaliseringsaanbod 
toegespitst op vertrouwenscontactpersonen; onderdeel hiervan is 
voorlichting over de Wet Voorkoming en Bestrijding Seksuele 
Intimidatie. Met de invoering van deze wet is een meld- en 

57. 
Indien blijkt dat per sector een 
specifieke definitie wenselijk is, moet 
die definitie in de wetgeving waarin 
het klachtrecht wordt geregeld, 
worden opgenomen.

KLACHTREGELINGEN

58. 
Onderzocht moet worden of 
bestaande algemene klachten-
regelingen dienen te worden 
aangepast in die zin dat ze specifiek 
ingaan op seksuele intimidatie.

59. 
Onderzocht moet worden hoe 
procedures laagdrempeliger gemaakt 
kunnen worden.

60. 
Er moeten maatregelen komen om 
vrouwen te beschermen tegen 
secundaire victimisatie.

61. 
Er moet structureel aandacht worden 
besteed aan deskundigheids-
bevordering van klachtencommissies 
en vertrouwenspersonen. Deskundigh
eidsbevordering dient specifiek 
gericht te zijn op seksuele 
intimidatie.
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aangifteplicht door het bevoegd gezag in het onderwijs 
geïntroduceerd. Daarnaast organiseert het PPSI workshops rond het 
thema, geeft het voorlichting op locatie, en zijn er jaarlijks 
conferenties.
Behalve bij het PPSI kunnen (externe) vertrouwenspersonen hun 
deskundigheid nog uitbouwen door uitwisseling en scholing binnen 
hun vakgroep.
Zie ook bij nrs. 62-77.

62.  
Het kabinet spant zich al geruime tijd in voor de verbetering van de 
positie van vrouwen op de arbeidsmarkt. Gewezen zij op de 
relevante beleidsstukken.

63. 
Een klachtenregeling in enigerlei vorm behoort deel uit te maken 
van een modern personeelsbeleid. Omdat uit onderzoek van het 
Hugo Sinzheimer Instituut blijkt, dat het hieraan in veel bedrijven 
nog schort is het onderzoek aan de Stichting van de Arbeid 
gezonden.15 De Stichting is verzocht te bevorderen, dat de 
conclusies van het onderzoek onder de aandacht van CAO-partijen 
worden gebracht, met de aanbeveling verdere invoering van 
klachtenregelingen in bedrijven en CAO’s te bevorderen. In 2002 
heeft de Arbeidsinspectie onderzoek uitgevoerd naar klachten-
regelingen in CAO’s. In dit kader kan niet worden vooruitgelopen 
op de uitkomsten van dat onderzoek. Voor de goede orde zij er op 
gewezen dat in de Tweede Kamer een initiatiefwetsvoorstel voorligt 
tot wijziging van het Burgelijk Wetboek in verband met de invoering 
van een klachtrecht voor de individuele werknemer. 16 

64. 
Op 7 juni 2000 heeft de Europese Commissie een voorstel tot 
herziening van Richtlijn 76/207/EEG betreffende de tenuitvoer-
legging van het beginsel van gelijke behandeling van mannen en 
vrouwen ten aanzien van de toegang tot het arbeidsproces, de 
beroepsopleiding en de promotiekansen, en ten aanzien van de 
arbeidsvoorwaarden gedaan. De wijziging wil een concrete invulling 
geven aan art. 141 (art. 119 oud) van het EG-Verdrag en houdt 
rekening met de rechtspraak van het Hof van Justitie van de 
Europese Gemeenschappen op het terrein van de gelijke behandeling 
van mannen en vrouwen op het werk. 
Op onderdelen had Nederland opmerkingen bij het Commsisie-
voorstel. Deze betroffen met name de aansluiting bij de eerder 
totstandgekomen richtlijnen op grond van artikel 13 van het 
EG-verdrag (Richtlijn 2000/43/EG van de Raad van 29 juni 2000 
houdende toepassing van het beginsel van gelijke behandeling van 
personen ongeacht ras of etnische afstamming en Richtlijn 2000/78/
EG van de Raad van 27 november 2000 tot instelling van een 

SEKSUELE INTIMIDATIE OP HET WERK

62. 
Teneinde de ongelijke 
machtsverhoudingen die veelal ten 
grondslag liggen aan de seksuele 
intimidatie te bestrijden, moet de 
positie van vrouwen op de arbeids-
markt moet worden verbeterd.

63. 
Er moet een wettelijke verplichting 
komen voor het particuliere 
bedrijfsleven om een 
klachtenregeling in te stellen.

64. 
Er moeten wettelijke maatregelen 
komen om het slachtoffer van 
seksuele intimidatie op het werk te 
beschermen tegen secundaire 
victimisatie.
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algemeen kader voor gelijke behandeling in arbeid en beroep). 
Naar aanleiding van de totstandkoming van de twee Europese 
richtlijnen op het terrein van gelijke behandeling zal tevens een 
verbod op intimidatie worden opgenomen in de Algemen wet gelijke 
behandeling.17

65.  
In de onderwijssituatie wordt de definitie van seksuele intimidatie 
gehanteerd zoals weergegeven in de arbowet. Deze definitie is 
voldoende omvattend, en tot op heden is, noch door de 
Onderwijsinspectie noch door directies en personeel van scholen, 
melding gemaakt van onduidelijkheden bij het gebruiken van deze 
definitie. Het wordt daarom niet wenselijk geacht om naast de in 
veel terreinen gebruikte definitie nog een tweede, toegespitst op het 
onderwijs, te hanteren.

66. 
Het belang van voldoende laagdrempeligheid wordt door het 
Ministerie van OCenW onderschreven. Scholen zijn sinds 1998 
verplicht een klachtenregeling te hebben en aangesloten te zijn bij 
een klachtencommissie. Mede op grond van de model-klachten-
regeling voor het primair en voortgezet onderwijs die op de meeste 
scholen wordt gehanteerd, beschikt het merendeel van de scholen 
over een contactpersoon die de klager doorverwijst naar de (externe) 
vertrouwenspersoon. 
Scholen hebben een grote mate van zelfstandigheid en kunnen 
vandaaruit een eigen invulling geven aan de wijze waarop de 
laagdrempeligheid het best wordt gewaarborgd. Voor ondersteuning 
hierbij kunnen zij terecht bij het Project Preventie Seksuele 
Intimidatie.

67. 
Scholen voor voortgezet onderwijs ontvangen een lumpsum-
vergoeding. Bij de samenstelling daarvan is rekening gehouden met 
de kosten voor het instandhouden van of aansluiting bij een 
klachtencommissie. Onder verwijzing naar vergelijkbare situaties in 
de gezondheidszorg en de jeugdhulpverlening is bij de totstand-
koming van de huidige klachtenregeling voor het onderwijs in 1998 
een amendement verworpen dat ertoe strekte hiermee niet te 
volstaan maar de kosten van behandeling van een klacht integraal te 
vergoeden. Er is geen aanleiding te veronderstellen dat de wetgever 
op dit punt thans anders zou oordelen. 
Voorzover het gaat om de landelijke klachtencommissies betalen 
schoolbesturen voor hun aansluiting een bepaald bedrag per leerling. 
De aldus verkregen inkomsten worden benut om de kosten van de 
klachtencommissies te bestrijden. Schoolbesturen houden dus 
gezamenlijk de commissies in stand. Voor klagers zijn er behalve 
voor porti en reiskosten aan de procedure geen kosten verbonden. 
Zij betalen ook geen griffierecht. Als een klager ervoor kiest zich te 
laten bijstaan door een advocaat (dat is niet verplicht en doorgaans 

SEKSUELE INTIMIDATIE IN HET 
ONDERWIJS

65. 
Onderzocht dient te worden of er een 
op de onderwijssituatie toegespitste 
definitie van seksuele intimidatie 
moet komen.

66. 
Scholen moeten wettelijk verplicht 
worden een externe, onafhankelijke 
vertrouwenspersoon aan te stellen. 
Daarvoor moet financiële onder-
steuning komen. Deze voorziening 
moet laagdrempelig zijn.

67. 
De tenuitvoerlegging van de 
wettelijke verplichting inzake de 
klachten-regeling en 
klachtencommissie in het voortgezet 
onderwijs moet financieel 
ondersteund worden.
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ook niet nodig), komen de kosten daarvan wel voor zijn of haar 
eigen rekening.

68. 
Artikel 24b, vierde lid, van de WVO biedt reeds de volgende garantie 
ten aanzien van de klachtenregeling die door de schoolbesturen 
moet worden opgesteld:
“Deze regeling
a. voorziet erin dat de klachten worden behandeld door een 
klachtencommissie die bestaat uit ten minste drie leden, waaronder 
een voorzitter die geen deel uitmaakt van het bevoegd gezag en niet 
werkzaam is voor of bij het bevoegd gezag, en
b. waarborgt dat aan de behandeling van een klacht niet wordt 
deelgenomen door een persoon op wiens gedraging de klacht 
rechtstreeks betrekking heeft.”

Verreweg de meeste schoolbesturen hebben bij het opstellen van 
hun klachtenregeling een model gehanteerd waarin de 
onafhankelijkheid van niet alleen de voorzitter maar van alle leden 
van de commissie is gegarandeerd. Wat de deskundigheid betreft 
geldt in ieder geval voor de landelijke klachtencommissies – hierbij is 
meer dan 70% van de scholen aangesloten – dat bij de samenstelling 
met de verschillende vereiste deskundigheden (juridisch, onderwijs-
inhoudelijk, maatschappelijk, psychologisch) rekening is gehouden. 
Die commissies kunnen putten uit een arsenaal van meer dan het 
minimaal vereiste aantal van drie leden. Hoe de commissie in een 
individueel geval qua deskundigheid wordt samengesteld, is 
afhankelijk van de aard van het geval.

Mede gelet op het algemene streven naar deregulering bestaat er 
geen reden tot het treffen van nadere wettelijke voorzieningen. 
Zelfregulering werkt op dit terrein naar tevredenheid. 

69. 
Zie onder 61

70.  
Sinds 1998 zijn scholen verplicht een klachtenregeling te hebben en 
aangesloten te zijn bij een klachtencommissie als het gaat om 
seksuele intimidatie. Sinds 1999 is er een wetswijziging van kracht 
die onderwijsbevoegden verplicht (na overleg met de vertrouwens-
inspecteur) aangifte te doen van een redelijk vermoeden van een 
strafbaar feit bij justitie of politie.18 Dit was in het verleden niet 
verplicht. De vertrouwensinspecteurs (zowel voor primair als 
voortgezet onderwijs) vervullen een rol als er een redelijk 
vermoeden is van een strafbaar feit.

68. 
Er moeten wettelijke garanties 
komen voor de onafhankelijkheid en 
deskundigheid van de voorzitter en 
de leden van de klachtencommissies.

69. 
De klachtencommissies en de 
vertrouwenspersonen moeten 
ondersteund worden voor wat betreft 
deskundigheidsbevordering en 
het inroepen van juridische en 
psychosociale hulp.

70. 
De bestaande wettelijke regeling 
moet uiterlijk na een periode van vijf 
jaar worden geëvalueerd. Daarbij 
moet in ieder geval aandacht besteed 
worden aan de volgende aspecten:
- de verhouding tussen klachten-

procedure en de rol van de 
vertrouwens-inspecteurs, alsmede 
de verhouding tot de aangifteplicht 
van het bevoegd gezag,

OCenW

OCenW
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Wettelijke maatregelen alleen worden niet voldoende geacht. Zo 
heeft het Ministerie van OCenW na de beëindiging van de campagne 
‘de veilige school’ (1995 - 2000) het Transferpunt Jongeren, School 
en Veiligheid opgericht voor het primair- en voorgezet onderwijs en 
beroeps en volwasseneducatie (BVE). Dit Transferpunt wordt door 
het algemeen pedagogisch studiecentrum (APS) gecoördineerd. 
Het thema seksuele intimidatie maakt (meestal) deel uit van het 
bredere thema ‘veiligheid’. Onder dit Transferpunt valt een aantal 
activiteiten.
1e de onderwijstelefoon waar leerlingen, ouders en docenten mee 
kunnen bellen voor advies op het gebied van veiligheid (dus ook 
seksuele intimidatie). 
2e het Project Preventie Seksuele Intimidatie (PPSI). Het PPSI is het 
punt op het gebied van kennis met betrekking tot seksuele 
intimidatie in het onderwijs (leerling en docent). Zij geven 
voorlichting, trainingen, ontwikkelen informatiemateriaal en 
organiseren congressen op het gebied van seksuele intimidatie. 
Daarnaast hebben zij als functie overheidsbeleid om te zetten in 
praktisch materiaal richting scholen. Zij hebben tevens een 
informatienummer waar het onderwijs terecht kan met vragen over 
seksuele intimidatie.
3e houdt hetTransferpunt zich bezig met activiteiten die gericht zijn 
op het verbeteren van veiligheid en het schoolklimaat in scholen, 
ook weer door trainingen, ontwikkelen van materiaal en methodes.

In het primair onderwijs zijn zij al een tijdje gangbaar, maar volgend 
jaar starten ook in het voortgezet onderwijs de Marietje Kessels-
projecten. De bedoeling hiervan is leerlingen weerbaarder te maken. 
De nadruk wordt gelegd op de schoolse situatie maar het Ministerie 
wil bekijken of dit uitgebreid kan worden naar de thuissituatie.
Sociale vaardigheden worden steeds belangrijker en er komt ook 
steeds meer aandacht voor in het onderwijs. Hoewel de effecten nog 
niet meetbaar zijn, is het Ministerie van OCenW samen met het 
Ministerie van BZK gestart met een traject conflicthantering. In dit 
traject zal integraal aandacht besteed worden aan een aantal 
vaardigheden – zoals respect tonen, luisteren, eigen grenzen weten 
en stellen, omgaan met conflicten, – die ook van pas kunnen komen 
bij het weerbaarder maken van de leerling. Dit worden geen aparte 
lessen maar de stof  dient een integraal onderdeel te worden van het 
onderwijs. 

71. 
Zie onder nr. 61.

- de mate waarin klachtencommissies 
met klachten over seksuele 
intimidatie worden geconfronteerd 
en de aard van deze klachten,

- de vraag of en hoe klachten-
commissies een aandeel leveren 
in de bestrijding van seksuele 
intimidatie in het onderwijs,

- de kwaliteit van de klacht-
afhandeling door de klachten-
commissies.

71. 
Deskundigheidsbevordering van 
vertrouwenspersonen en leden van 
klachtencommissies moet structureel 
plaatsvinden.
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72. 
Er bestaat voldoende inzicht in de aard en omvang van de 
problematiek. Zo heeft de FNV een grootschalig onderzoek verricht 
en een brochure uitgebracht die is gebaseerd op dit onderzoek. In 
deze brochure worden organisaties tips gegeven over de aanpak van 
ongewenste omgangsvormen op het werk. Daarnaast is TransAct 
(landelijk expertisecentrum op het gebied van seksespecifieke zorg 
en seksueel geweld) betrokken bij een onderzoek naar seksuele 
intimidatie in de thuiszorg. 
In de thuiszorg is momenteel een expertisepunt sociale veiligheid 
opgericht dat regionale acties begeleid en uitwerkt tot landelijk 
beleid. In onderzoeken ‘stand der wetenschap’ van de arbo-
convenanten in de GGZ, gehandicaptenzorg en ziekenhuizen is het 
onderwerp agressie en ongewenste omgangsvormen meegenomen. 
In de GGZ heeft dit al geleid tot concrete aanbevelingen over de 
meldingsprocedures.

73.  
Preventie van seksuele intimidatie in de zorg is een zaak van de 
verschillende branche-organisaties. Op het terrein van seksuele 
intimidatie gebeurt veel. Het onderwerp wordt bespreekbaarder; in 
toenemende mate wordt onderkend dat ook in de zorg grenzen 
gesteld mogen worden. Dat de branche-organisaties veel waarde 
hechten aan dit onderwerp blijkt uit het feit dat een groot aantal 
ervan folders heeft uitgebracht over hoe om te gaan seksuele 
intimidatie, meldpunten voor seksuele intimidatie heeft ingesteld, 
en heeft gezorgd voor meldprocedures en vertrouwenspersonen. 
Ook vakbladen besteden veel aandacht aan het onderwerp.

74.  
Iedere zorgaanbieder, hetzij individueel werkend hetzij 
functionerend in instellingsverband, dient een formele regeling te 
hebben voor de behandeling van klachten. Deze verplichting is 
neergelegd in de Klachtwet cliënten zorgsector. Uit het evaluatie-
onderzoek van 1999 blijkt dat bijna alle instellingen een klachten-
regeling hebben; bij de individueel werkende hulpverleners is er 
minder zicht of zij over een klachtenregeling beschikken. De 
Klachtwet biedt de cliënt de mogelijkheid om over alles te klagen 
waarover zij/hij niet tevreden is. Een toegespitste definitie is 
derhalve overbodig. Op het punt van seksuele intimidatie 
beschikken de meeste brancheorganisaties inmiddels over 
protocollen om een en ander te voorkomen, dan wel hoe hier mee 
moet worden omgegaan. Ook is er vaak sprake van melding aan en 
afstemming met de Inspectie voor de Gezondheidszorg. Voor het 
opleggen van de meldingsplicht seksueel misbruik binnen alle 
zorginstellingen is een wijziging van de Kwaliteitswet noodzakelijk. 
Deze wetswijziging is in voorbereiding. 

SEKSUELE INTIMIDATIE IN DE 
GEZONDHEIDSZORG EN HET 
JEUGDWELZIJNSWERK

72. 
Er dient systematisch en grootschalig 
kwalitatief en kwantitatief onderzoek 
verricht te worden naar de aard en 
omvang van seksuele intimidatie in 
deze sectoren.

73. 
Er moeten meer maatregelen 
getroffen worden die gericht zijn op 
preventie.

74. 
Onderzocht moet worden of de 
bestaande (algemene) klacht-
mogelijkheden voldoende zijn om 
gevallen van seksuele intimidatie aan 
de orde te stellen. Indien blijkt dat de 
sector zelf onvoldoende normstellend 
is, moet de overheid ingrijpen en 
voorschrijven dat beschikbare 
klachtenregelingen expliciet moeten 
ingaan op seksuele intimidatie als 
een onderwerp waarover geklaagd 
kan worden. In dat geval moet 
onderzocht worden of een op de 
sector toegespitste definitie nodig is.

VWS

VWS

VWS
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75. 
De samenstelling van de klachtencommissie op basis van de Wet 
klachtrecht is een zaak van de zorgaanbieder. Hij kan bij de 
samenstelling rekening houden met de diverse klachten die ter 
kennis komen van de klachtencommissie, zodat de commissie ook 
ter zake kundig kan oordelen. Eventueel kan de commissie een 
deskundigenoordeel inwinnen.

76. 
Op basis van de Wet klachtrecht is iedere zorgaanbieder niet alleen 
verplicht een klachtenregeling op te stellen maar daar ook de nodige 
bekendheid aan te geven. In de gezondheidszorg is deze aanbeveling 
derhalve al van kracht.

77. 
Zie bij nr. 74.

78.  
Ten behoeve van de evaluatie van de wetswijziging waarbij het 
algemeen bordeelverbod is opgeheven, vindt landelijke monitoring 
plaats van de ontwikkelingen binnen de prostitutie. De evaluatie 
van de wetswijziging vond plaats twee jaar na de inwerkingtreding, 
dus in 2002. Uitgangspunt voor de evaluatie zijn de hoofd-
doelstellingen van de wetswijziging. De bescherming van de positie 
van de prostituee is een van de doelstellingen waarop de monitoring 
en evaluatie zich richt. Ook eventuele neveneffecten van de 
wetswijziging zijn onderzocht. Daarbij is uitdrukkelijk ook gekeken 
naar het fenomeen mensenhandel. Hiervoor is met name gebruik 
gemaakt van de rapportage van de Nationaal Rapporteur 
Mensenhandel. De monitoring en evaluatie vinden plaats om inzicht 
te verschaffen in de effecten van de wetswijziging, zodat waar nodig 
het prostitutiebeleid bijgesteld, of eventueel flankerend beleid 
ontwikkeld kan worden.
 
79.  
Binnen de prostitutie is de mobiliteit van oudsher groot. In de 
monitoring en evaluatie wordt onderzocht of er specifieke 
verschuivingen binnen de prostitutie zijn sinds de opheffing van 
het algemeen bordeelverbod, bijvoorbeeld van minderjarigen en 
personen zonder geldige verblijfstitel. 

In het kader van de evaluatie van de opheffing van het 
bordeelverbod wordt bekeken of het mogelijk is dat op basis van 
gemeentelijke adviezen over de behoefte aan prostituees beslist 
wordt over de toelating van een buitenlandse prostituee.

75. 
In klachtencommissies moet 
deskundigheid op het gebied van 
seksuele intimidatie gegarandeerd 
worden.

76. 
Er moet een wettelijke verplichting 
komen om bekendheid te geven aan 
de klachtenregelingen.

77.
De centrale overheid dient het beleid 
in deze sectoren te coördineren.

EXPLOITATIE VAN PROSTITUTIE

78. 
Het Nederlandse beleid, dat is gericht 
op normalisering van de prostitutie-
branche, beoogt prostituees een 
betere bescherming te bieden. 
Voortdurend dient te worden gevolgd 
of dit inderdaad gerealiseerd wordt, 
en of er geen ongewenste gevolgen 
optreden. Ook dient te worden 
onderzocht of het nieuwe 
Nederlandse beleid niet tot gevolg 
heeft dat vrouwenhandel toeneemt.

79. 
Aan de wens tot normalisering van 
de prostitutiebranche wordt niet de 
consequentie verbonden dat de 
toelating van vrouwen van buiten de 
EU/EER tot Nederland, op dezelfde 
wijze als in andere bedrijfstakken 
geregeld wordt. Nauwlettend dient 
te worden gevolgd of dit niet leidt 
tot het ongewenste gevolg dat deze 
vrouwen als illegale prostituees in 
een onzichtbaar circuit verdwijnen. 
Na inwerkingtreding van het nieuwe 
beleid, moet onderzocht worden of 

VWS

VWS

VWS
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80.  
In het kader van de monitoring en evaluatie is de informatie-
voorziening inzake prostitutiebeleid vanuit de gemeente naar de 
centrale overheid op verschillende manieren gewaarborgd. Allereerst 
nemen enkele grote steden deel aan het landelijk monitorings-
overleg, waaraan ook de betrokken departementen deelnemen. 
Voorts neemt het ministerie van Justitie deel aan het prostitutie-
overleg dat de grote steden onderling voeren. Aan genoemde 
overleggen wordt ook deelgenomen door de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten. Langs deze weg komt actuele informatie 
over het lokaal prostitutiebeleid naar de centrale overheid. 
Bovendien richtte een van de deelonderzoeken die in het kader van 
de evaluatie van de wetswijziging zijn verricht zich speciaal op de 
gemeenten. In dit onderzoek is gevraagd naar de stand van zaken 
met betrekking tot het prostitutiebeleid, de vergunningverlening, 
etc.

81.  
Het is voor gemeenten niet mogelijk om prostituees te verplichten 
een periodieke medische controle te ondergaan.19 Wel kan worden 
gestimuleerd dat prostituees zich regelmatig medisch laten 
onderzoeken. Daar richten de (voorlichtings)activiteiten van de 
Soa-bestrijding zich uitdrukkelijk op. Verder is het van belang dat de 
GGenGD toegang heeft tot seksinrichtingen. Op dat punt kunnen 
de gemeenten in het kader van de vergunningverlening voorwaarden 
stellen. Of zij dat ook doen, is onderzocht in het hiervoor genoemde 
evaluatieonderzoek onder gemeenten.

82. 
Het Nederlandse prostitutiebeleid is er op gericht de exploitatie van 
vrijwillige prostitutie te reguleren en beheersen en zoveel als 
mogelijk te normaliseren, waarbij de bescherming van de positie van 
de prostituee een van de hoofddoelstellingen is. Het voorkomen van 
prostitutiebezoek en resocialisatie van mannelijke klanten past niet 
in dit beleid.
Overigens heeft het Comité voor de Uitbanning van alle vormen 
van discriminatie jegens vrouwen (CEDAW) tijdens zijn 25e zitting 
op 6 juli 2001 in New York geen bezwaar gemaakt tegen het 
Nederlandse prositutiebeleid.

de betreffende bepaling (artikel 3 
Besluit ter uitvoering van de Wet 
arbeid vreemdelingen) gehandhaafd 
moet blijven.

80. 
De overheid moet ervoor zorgdragen 
dat er een goede en structurele 
informatievoorziening inzake 
prostitutiebeleid komt vanuit de 
gemeente naar de centrale overheid.

81. 
Gevolgd zal moeten worden of 
gemeenten prostituees verplichten 
een periodieke medische controle te 
ondergaan.

82. 
Het ontbreken van een beleid dat 
gericht is op het voorkomen van 
prostitutiebezoek en op resocialisatie 
van mannelijke klanten, is in strijd 
met het Vrouwenverdrag. Onderzocht 
zal moeten worden op welke wijze 
Nederland aan het Vrouwenverdrag 
kan voldoen.

Justitie
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83. 
In navolging van de Verklaring van Den Haag heeft Nederland met 
ingang van 1 april 2000 als eerste land een ‘nationaal rapporteur 
mensenhandel’ (NMR) aangesteld.20 Deze rapporteert jaarlijks aan 
de regering en doet aanbevelingen als het gaat om oorzaken, 
factoren en trends van mensenhandel. Haar rapporten zullen onder 
meer inzicht geven in de aard, omvang en mechanismen van 
mensenhandel, de opsporing en vervolging van daders en voor-
lichting en hulpverlening aan slachtoffers. De aanbevelingen in het 
rapport kunnen betrekking hebben op de centrale overheid, de lokale 
overheden en andere bestuursorganen, alsook op de Nederlandse 
inbreng in internationale organisaties en op niet-gouvernementele 
organisaties (NGO’s). De Nationaal Rapporteur Mensenhandel 
krijgt van de Nederlandse overheid voldoende ondersteuning om 
haar mandaat uit te voeren.
In mei 2001 heeft het bureau van de nationaal rapporteur mensen-
handel een congres georganiseerd met als doel experts op het gebied 
van mensenhandel bij elkaar te brengen. Opsporing en hulpverlening 
stonden op dit congres centraal. De Nationaal Rapporteur Mensen-
handel heeft eind maart 2002 haar eerste rapport uitgebracht. Dat 
gaat in op de ernst van het delict mensenhandel als schending van 
mensenrechten en op de verbanden met de georganiseerde misdaad, 
zedendelicten en de vreemdelingenwetgeving. Nederland heeft 
diverse keren aangedrongen op de aanstelling van nationale 
rapporteurs in andere EU-landen. Ook heeft ons land in EU-verband 
aandacht gevraagd voor de aanstelling van een Europees Rapporteur 
Vrouwenhandel. Nederland zal zich hiervoor blijven inzetten. 
Op 12 december 2000 heeft Nederland het Internationaal Verdrag 
inzake Bestrijding Georganiseerde Misdaad en de bijbehorende 
Protocollen ondertekend. Najaar 2001 is de voorbereiding gestart 
van de goedkeurings- en uitvoeringswetgeving. 

84.  
De rapportages van de NRM vormen een belangrijk element in de 
monitoring en evaluatie van de wetswijziging ter opheffing van het 
bordeelverbod. De monitoring en evaluatie zijn er uiteraard op 
gericht de ontwikkelingen in de prostitutie te volgen, waaronder de 
ontwikkelingen met betrekking tot mensenhandel, teneinde het 
beleid waar nodig bij te stellen of nieuw beleid te ontwikkelen. 

85. 
Zie bij nr. 83

VROUWENHANDEL

83. 
Er moeten meer gegevens verzameld 
worden over de aard en omvang van 
vrouwenhandel. De Nationaal 
Rapporteur Mensenhandel kan daarin 
een belangrijke rol spelen. Dat kan 
alleen als zij voldoende middelen ter 
beschikking krijgt om haar mandaat 
uit te voeren. Bovendien moeten haar 
aanbevelingen een serieuze 
overweging van beleid worden.

84. 
Onderzocht dient te worden of de 
opheffing van het bordeelverbod er 
niet toe leidt dat slachtoffers van 
vrouwenhandel komen te werken in 
inrichtingen waarop geen toezicht 
wordt uitgeoefend. Indien dit het 
geval blijkt te zijn, dienen adequate 
maatregelen te worden getroffen.

85. 
Onderzocht dient te worden of de 
prioritering van de bestrijding van 
mensenhandel daadwerkelijk 
gerealiseerd kan worden, zonder dat 
daarvoor extra middelen beschikbaar 
zijn gekomen. Indien dit niet het 
geval blijkt te zijn, dienen extra 
middelen vrijgemaakt te worden.

Justitie, SZW, 

BZK, BZ, VWS 
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86. 
Los van de opheffing van het algemeen bordeelverbod hebben 
nieuwe technologieën zoals internet en mobiele telefonie hun 
intrede gedaan binnen de prostitutie. Met name bij de werving van 
klanten zijn deze technologieën kennelijk goed bruikbaar. Dit heeft 
tot gevolg, dat deze werving op een geheel andere en in een aantal 
gevallen minder zichtbare en controleerbare wijze dan voorheen 
plaats kan vinden. Internet is op zichzelf nog redelijk zichtbaar en 
om die reden wel te onderzoeken. 
Om de samenwerking op het gebied van het bestrijden van 
vrouwenhandel te intensiveren is in 2001 een werkgroep van de 
Raad van Europa van start gegaan. Deze houdt zich bezig met de rol 
die ICT speelt bij vrouwenhandel. Nederland neemt hieraan deel. 
Deze werkgroep heeft tot doel de risico’s van het gebruik van ICT 
voor vrouwenhandel en andere schendingen van de mensenrechten 
te verkennen. In 2002 zet deze werkgroep haar activiteiten voort. 
De bedoeling is daarbij de interdisciplinaire, gecoördineerde aanpak 
die op Nederlands initiatief sinds de Verklaring van Den Haag is 
ingezet vast te houden. Waar mogelijk wordt aansluiting gezocht bij 
het gemeenschappelijk Europees optreden tegen mensenhandel en 
seksuele uitbuiting van kinderen, het Europees beleid ter bestrijding 
van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen en de aanbeveling 
van het Comité van Ministers van de Raad van Europa ter 
voorkoming en bestrijding van mensenhandel en seksuele uitbuiting 
van kinderen. Ook in 2002 is er op Europees niveau sprake van 
samenwerking tussen de Commissie Gelijke Kansen van de Raad 
van Europa, de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de 
Verenigde Naties, de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking 
in Europa (OVSE) en de Internationale Organisatie voor Migratie 
(IOM). Deze samenwerking richt zich op een regionaal actieplan in 
het kader van de Task Force Mensenhandel onder het Stabiliteitspact 
voor Zuid-Oost Europa.
Nederland zal het voorzitterschap van de OVSE aangrijpen om het 
onderwerp mensenhandel hoger op de agenda te zetten. Het 
Nederlandse voorzitterschap zal in 2003 een seminar over de 
economische aspecten van mensenhandel (Griekenland, 17–18 
februari), alsmede het OVSE Economisch Forum (Praag, 20 t/m 23 
mei) organiseren over het thema illegale handel waarbij bestrijding 
van mensenhandel een belangrijk onderdeel zal zijn. Voorts zal in 
2003 een Actieplan inzake Mensenhandel worden opgesteld, 
waarmee invulling wordt gegeven aan het besluit terzake van de 
recente OVSE Ministeriële conferentie in Porto. Verder blijft 
Nederland projecten financieren ter bestrijding van mensenhandel 
waarbij de aandacht vooral gericht zal zijn op de Balkan, onder meer 
door cofinanciering van het ODIHR anti-trafficking project fund. 
De aandacht wordt daarbij gericht op preventie en steunverlening 
aan slachtoffers.

86. 
Onderzocht zou moeten worden in 
hoeverre Internet een rol speelt bij 
vrouwenhandel. Eventueel zou 
aansluiting gevonden kunnen worden 
bij het onderzoek dat de KLPD al 
doet naar Internet-criminaliteit.
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87. 
Slachtoffers van mensenhandel vinden verblijfsrechtelijke 
bescherming onder hoofdstuk B9 van de Vreemdelingencirculaire 
2000. Voor hen bestaat dus een aparte procedure. Er is geen enkele 
aanleiding te veronderstellen dat deze vrouwen de asielprocedure als 
alternatief zouden aangrijpen omdat het slachtoffer zijn van 
mensenhandel geen grond voor verlening van asiel is.

88. 
Dat er nieuw beleid zou bestaan op basis waarvan slachtoffers van 
mensenhandel in aanmerking zouden kunnen worden gebracht voor 
een vergunning tot verblijf na afloop van het proces tegen de 
verdachte, berust op een misverstand. Sedert de start van de B17-
procedure (in B9-procedure) is de mogelijkheid geschapen om na 
afloop van het proces een verblijfsvergunning aan te vragen om 
humanitaire redenen. De ervaring leert dat er weinig van dergelijke 
vergunningen worden aangevraagd. Geprobeerd is in kaart te 
brengen wat hiervan de reden is.

89. 
Zie bij nr. 87 en 88.

90.  
Nederland zal binnen de mogelijkheden van het vigerend beleid 
van concentratie- en themalanden en de beschikbare middelen, 
initiatieven zoals in Columbia blijven ondersteunen. Het project in 
Colombia is een NGO-initiatief gericht op preventie en bestrijding 
van vrouwenhandel, en de opvang en herintegratie van slachtoffers 
van vrouwenhandel. Uniek in dit project is het draagvlak dat zowel 
nationaal als internationaal is gevestigd. Op nationaal niveau is een 
netwerk opgebouwd dat is uitgegroeid tot een gestructureerd 
overlegorgaan waar zeker veertien instanties aan deelnemen. Ook 
het inter-nationale netwerk van de Stichting Esperanza is 
veelomvattend. Met organisaties in Spanje, Italië, Japan en 
Duitsland wordt samengewerkt in het kader van de opvang en 
begeleiding van Colombiaanse vrouwen. Met het IOM wordt 
samengewerkt aan projecten gericht op onderzoek, training, 
voorlichting en bewust-wording. Het project wordt gefinancierd 
door Ontwikkelingssamenwerking en NOVIB. 

87. 
Er moet voor worden gewaakt dat de 
asielprocedure geen alternatief wordt 
voor de B17-procedure. Waar er 
aanleiding voor is de B17-procedure 
toe te passen, dient dat ook te 
geschieden.

88. 
Onderzocht zou moeten worden in 
hoeverre het nieuwe beleid op grond 
waarvan slachtoffers van vrouwen-
handel in aanmerking kunnen komen 
voor een vtv-humanitair aan zijn 
doeleinden beantwoordt.

89. 
De rehabilitatie en reïntegratie van 
slachtoffers van vrouwenhandel 
dienen te worden verbeterd, 
bijvoorbeeld door hen een 
onderwijsprogramma aan te bieden, 
of de mogelijkheid bieden te werken.

90. 
Het project in Colombia, waarbij met 
Nederlandse steun vrouwen kunnen 
herintegreren in het land van 
herkomst, verdient navolging.

Justitie

Justitie
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91. 
Eén van de hoofddoelstellingen van de opheffing van het algemeen 
bordeelverbod is het bestrijden van de seksuele exploitatie van 
minderjarigen. De evaluatie van de wetswijziging richt zich ook op 
deze hoofddoelstelling en zal gegevens over de aard en omvang van 
het probleem van minderjarigen in de prostitutie moeten opleveren. 
Voor dit onderzoek geldt hetzelfde als voor het onderzoek naar 
verschuivingseffecten, namelijk dat het zeer moeilijk, zo niet 
onmogelijk zal zijn om een volledig zicht te krijgen op hetgeen in de 
meer verborgen sectoren van de prostitutie plaatsvindt. 

92.  
In een aantal gemeenten zijn succesvolle methoden ontwikkeld, 
gericht op het voorkomen en bestrijden van kinderprostitutie. Dit 
varieert van het geven van voorlichting op scholen tot het aanbieden 
van specifieke hulpverleningsprogramma’s. Om de navolging van 
deze initiatieven te stimuleren is – in het kader van de uitvoering 
van het Nationaal Actieplan aanpak seksueel misbruik van kinderen 
(NAPS) – een handboek uitgegeven, waarin zes projecten op het 
gebied van de aanpak van kinderprostitutie worden beschreven. 
Het handboek bevat adviezen en handreikingen voor gemeenten die 
vergelijkbare projecten willen opzetten.
Daarnaast subsidieert het Ministerie van VWS structureel de 
Stichting Tegen Vrouwenhandel met een bedrag van 500.000,– 
gulden (226.890,– euro) op jaarbasis om te bevorderen dat de zorg- 
en hulpverlening aan slachtoffers van vrouwenhandel goed verloopt. 
Hieronder vallen tevens minderjarige prostituees. De stichting werkt 
nauw samen met zorg- en hulpverlenende instanties, politie en 
justitie, aanmelders van vrouwenhandel en de landelijke en 
gemeentelijke overheden, zodat onder meer een landelijk dekkend 
integratienetwerk ontstaat. Voorbeelden hiervan zijn de 
samenwerking met de Stichting de Opbouw voor minderjarige 
asielzoeksters die in de prostitutie zijn beland en de samenwerking  
ten behoeve van autochtone en allochtone prostituees met de 
jeugdzorg, de vrouwenopvang en de maatschappelijke opvang.
Gemeenten staat het vrij de specifieke uitkering voor vrouwen-
opvang tevens aan te wenden voor opvangvoorzieningen voor 
minderjarige prostituees. Daarnaast kan deze groep terecht in de 
jeugdzorg. 
Het Ministerie van VWS heeft voor de jaren 2001 t/m 2004 binnen 
het programma seksualiteitshulpverlening bij Zorgonderzoek 
Nederland een onderdeel “prostitutie” ondergebracht. Hiervoor is 
over een periode van vier jaar een bedrag uitgetrokken van 750.000,– 
gulden (340.335,– euro). Met dit onderdeel beoogt het ministerie een 
bijdrage te leveren aan een van de doelstellingen van de opheffing 
van het bordeelverbod namelijk de bescherming c.q. verbetering van 
de positie van prostituees, met name op het gebied van zorg en 
welzijn. Expliciet wordt aandacht gevraagd bij de uitwerking van dit 
programma voor de diversiteit onder deze groep, waaronder 
minderjarige prostituees. 

MINDERJARIGEN IN GEDWONGEN 
PROSTITUTIE

91. 
Er moeten meer gegevens worden 
verzameld over de aard en omvang 
van het probleem van minderjarigen 
in de prostitutie.

92. 
De hulpverlening en politie dienen 
nieuwe wegen te zoeken deze 
minderjarigen tijdig te bereiken.
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93. 
Zie bij nr. 92.

94. 
Er bestaan geen voornemens om minderjarige prostituees in 
jeugdgevangenissen te plaatsen.

95.  
Naar aanleiding van de berichten inzake vermeend seksueel 
misbruik van alleenstaande minderjarige asielzoekers(sters) in het 
opvangcentrum te Leiden is een onderzoek ingesteld. Afhankelijk 
van de conclusies die op basis van dit onderzoek kunnen worden 
getrokken, zal in overleg met de betrokken ketenpartners worden 
bezien welke maatregelen noodzakelijk zijn ter vergroting van de 
veiligheid in de diverse opvangvoorzieningen voor ama’s.
In het algemeen geldt dat ten aanzien van ama’s in circa 6 weken in 
het wettelijk gezag wordt voorzien.

96.  
Een onderzoek naar nieuwe bestemmingen van kindersekstoerisme 
loopt. 
Er is beleid geformuleerd tegen sekstoerisme. Er worden door 
Nederland geen huishoudelijke arbeidskrachten in ontwikkelings-
landen geworven of tot Nederland toegelaten. Om huwelijken te 
voorkomen die niet met het oogmerk van wederzijdse verplichtingen 
worden gesloten, is in 1994 de Wet voorkoming schijnhuwelijken 
ingevoerd.

In het bij de Tweede Kamer aanhangige wetsvoorstel partiële 
wijziging zedelijkheidswetgeving wordt artikel 250a Sr uitgebreid 
met andere vormen van seksuele dienstverlening. Het Wetboek van 
Strafrecht zal verder in de toekomst mede omvatten de strafbaar-
stelling van mensenhandel, gericht op moderne vormen van 
slavernij.

93. 
Rehabilitatie en resocialisatie van 
minderjarigen die in de prostitutie 
hebben gewerkt dienen te worden 
verbeterd. Het onderzoek van het 
NISSO over deze meisjes biedt 
hiervoor goede aanknopingspunten.

94. 
Plaatsing van minderjarige 
prostituees in jeugdgevangenissen 
zal weinig bijdragen tot rehabilitatie, 
en dient derhalve vermeden te 
worden.

95. 
Minderjarige asielzoeksters moet 
bescherming worden geboden tegen 
seksuele exploitatie. Daartoe is een 
preventief beleid noodzakelijk. 
Daarbij moet aandacht gegeven 
worden aan verbetering van de 
samenwerking tussen verschillende 
instanties die bij de opvang van 
minderjarige asielzoekers betrokken 
zijn. Ook moet, wanneer een 
alleenstaande minderjarige 
asielzoeker Nederland binnenkomt, 
zo snel mogelijk worden voorzien 
in wettelijk gezag.

NIEUWE VORMEN VAN SEKSUELE 
EXPLOITATIE

96.  
Het verdient aanbeveling te 
onderzoeken in hoeverre er sprake is 
van een probleem op het gebied van 
nieuwe vormen van seksuele 
exploitatie, zoals sekstoerisme, het 
werven van huishoudelijke arbeids-
krachten in ontwikkelings-landen en 
georganiseerde huwelijken tussen 
vrouwen uit ontwikkelingslanden en 
personen uit Nederland, en indien 
noodzakelijk, hierop beleid te 
vormen.  
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GENITALE VERMINKING VAN MEISJES 
EN VROUWEN

97. 
Wat betreft terminologie zou 
aangesloten moeten worden bij de 
term die op internationaal niveau de 
voorkeur geniet, en zou ‘genitale 
verminking van meisjes en vrouwen’ 
gebruikt moeten worden in plaats 
van meisjes- of vrouwenbesnijdenis.

98. 
Genitale verminking van meisjes en 
vrouwen zou specifiek strafbaar 
gesteld moeten worden.

97.  
De voorkeur voor de term ‘genitale verminking van meisjes en 
vrouwen’ boven ‘meisjes- of vrouwenbesnijdenis’ wordt 
onderschreven.

De Minister van Justitie heeft in brieven van 19 juni en 6 juli 2001 
een uiteenzetting gegeven van het beleid inzake de preventie en 
bestrijding van vrouwenbesnijdenis.21 In het bijzonder in de brief 
van 6 juli is een overzicht opgenomen van alle activiteiten op het 
gebied van voorlichting en deskundigheidsbevordering, ondernomen 
zowel door maatschappelijke organisaties als de overheid.
In de brief van 6 juli is aangegeven dat de Minister van Justitie tot 
dusver geen aanleiding heeft gezien om het vereiste van dubbele 
strafbaarheid van vrouwenbesnijdenis af te schaffen. In antwoord 
op kamervragen heeft de Minister van Justitie aangegeven 
vooralsnog geen aanleiding te zien om het vereiste van dubbele 
strafbaarheid ten aanzien van vrouwenbesnijdenis af te schaffen 
(Aanhangsel handelingen TK, 2000/01, nr. 1377). Aan het vereiste 
van dubbele strafbaarheid zitten allerlei aspecten. Bovendien speelt 
dit onderwerp op meerdere terreinen. De Minister van Justitie zal 
hier nader op ingaan in een aparte notitie (Kamerstukken II, 
2000/01, 28 000 VI, nr. 52).

De Raad van Europa heeft een aanbeveling uitgebracht met 
betrekking tot de bescherming van vrouwen tegen geweld, 
waaronder genitale verminking.22 In het Meerjarenbeleidsplan 
Emancipatie is een Interdepartementaal Actieprogramma ter 
voorkoming en bestrijding van genitale verminking23 van vrouwen 
en meisjes aangekondigd. Daarin is onder meer aangekondigd dat zal 
worden nagegaan of aanpassing van het strafrecht kan bijdragen aan 
het voorkomen van genitale verminking van meisjes. Frankrijk en 
Zweden bieden hiervoor misschien goede voorbeelden. In 2002 - 
2003 wordt dit onderzoek met een ruimere vraagstelling uitgevoerd, 
waarbij het de bedoeling is na te gaan wat ons land van andere 
Europese landen kan leren voor het Nederlandse beleid op dit 
terrein.  

98.  
Genitale verminking van meisjes en vrouwen is strafbaar op grond 
van het Wetboek van Strafrecht art. 300 - 309, als opzettelijk of 
culpoos mishandelingsdelict, en kan al naar gelang de ernst ervan 
worden beschouwd als mishandeling, mishandeling met 
voorbedachten rade, zware mishandeling of zware mishandeling 
met voorbedachten rade. Voorts geldt mishandeling gepleegd in 
familieverband als een strafverzwarende omstandigheid.
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99. 
Wetenschappelijk verantwoord en representatief onderzoek naar de 
aard en omvang van genitale verminking is moeilijk te realiseren. 
Het is niet reëel te verwachten dat eventuele respondenten zullen 
toegeven dat zij hun dochter(s) hebben laten besnijden. De meeste 
mensen weten dat dit gebruik in Nederland is verboden en dus 
strafbaar. De vorige minister van VWS heeft toegezegd dat zij de 
mogelijkheden tot wetenschappelijk onderzoek zal bespreken met 
ZON/MW.

100. 
VWS heeft met de stichting Pharos, die door VWS wordt 
gefinancierd, de afspraak gemaakt dat zij voorlichting over 
vrouwenbesnijdenis structureel opneemt in haar werkplan. 

101.  
Naast een actieve rol in de VN blijft Nederland in verschillende 
delen van de wereld een groot aantal projecten gericht op de 
ondersteuning van slachtoffers van eerwraak, genitale verminking 
en op de uitbanning van huiselijk geweld en andere vormen 
van geweldpleging tegen vrouwen ondersteunen. Een treffend 
voorbeeld is een project ter ondersteuning van de slachtoffers van 
zoutzuurmishandeling in Bangladesh. 
Het beleid ter ondersteuning, buiten Nederland, van lokale, 
regionale en internationale (vrouwen) organisaties die initiatieven 
ondernemen gericht op de uitbanning van genitale verminking 
wordt voortgezet. Genoemd kan voorts worden de jarenlange 
financiële steun voor het werk van twee netwerken, de Inter-African 
Committee on Traditional Practices affecting the Health of Women 
en de Research Action and Information Network for the Bodily 
Integrity of Women. 
Daarnaast is voorlichtingsmateriaal ontwikkeld in een videoproject, 
waarin gebruik wordt gemaakt van de ervaringen in de landen van 
herkomst, gesubsidieerd door de Minister voor Ontwikkelings-
samenwerking. De subsidie is bedoeld voor de productie van 
documentaires over de rol van vrouwenorganisaties in Mali, 
Egypte en Somalië in de strijd tegen genitale verminking. In een 
aantal landen ondersteunen de Nederlandse Ambassades eveneens 
initiatieven van vrouwenorganisaties die in lokale gemeenschappen 
bewustwordingsprocessen op gang brengen en de praktijk 
van genitale verminking ter discussie stellen. In reproductieve 
gezondheidsprogramma’s wordt ook gericht aandacht besteed aan 
de gezondheidsbedreigende gevolgen van genitale verminking. Ook 
blijft Nederland doorgaan met het oproepen tot strafbaarstelling. 
Nederland kent overigens zelf geen afzonderlijke strafbaarstelling 
van genitale verminking.

99. 
Meer onderzoek is nodig met 
betrekking tot het vóórkomen van 
genitale verminking van meisjes en 
vrouwen in Nederland, zowel 
kwalitatief als kwantitatief.

100. 
Preventie- en voorlichtingsprojecten 
op het terrein van genitale 
verminking van meisjes en vrouwen 
dienen structureel gesubsidieerd te 
worden.

101. 
Projecten die op het terrein van 
buitenlands beleid en middels 
ontwikkelingssamenwerking worden 
gesteund, dienen met kracht te 
worden voortgezet.
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102. 
Deze benadering wordt onderschreven.

103.  
De instructies uit de Vreemdelingencirculaire die betrekking hebben 
op asielaanvragen van vrouwen zijn reeds geëvalueerd. In deze 
instructies wordt het risico op genitale verminking expliciet 
genoemd als mogelijke grond voor het verlenen van een asielstatus. 
In de evaluatie van de instructies is gekeken naar de maatregelen die 
de IND sinds 1996 heeft genomen om de deskundigheid van haar 
medewerkers te bevorderen, opdat zij gendergerelateerde elementen 
in het asielrelaas van vrouwen herkennen en meenemen in hun 
oordeelsvorming over de asielaanvraag. Op 27 maart 2002 heeft de 
Staatssecretaris van Justitie de uitkomsten van het onderzoek aan de 
Tweede Kamer gezonden (kenmerk 5154110/02/DVB).

104. 
De ambtsberichten van de Minister van Buitenlandse Zaken worden 
in de regel op verzoek van de Staatssecretaris van Justitie opgesteld. 
Deze levert daarvoor de terms of reference (TOR) aan. Aan de 
positie van vrouwen in herkomstlanden wordt bij – het aanvragen 
van – de ambtsberichten standaard aandacht besteed. De ambts-
berichten vormen de basis voor het formuleren van het landen-
gebonden asielbeleid en voor de uitvoering van de beslispraktijk van 
de IND. Daarmee is de informatiebehoefte met betrekking tot 
vrouwen als speciale groep beperkt tot asielrelevante vragen. Voor 
zover de situatie in het land van herkomst daartoe aanleiding geeft, 
zullen de terms of reference uitgebreid worden met specifieke 
vragen. Aangezien het lopen van aantoonbaar risico om besneden te 
worden onder omstandigheden als gegronde vrees voor vervolging in 
de zin van het Vluchtelingenverdrag wordt beschouwd, en 
aangezien bij de beoordeling van een asielverzoek wordt getoetst 
aan art. 3 EVRM (of een aanvrager bij terugkeer naar het land van 
herkomst heeft te vrezen voor een onmenselijke of vernederende 
behandeling), zal daarover in ambtsberichten worden gerapporteerd.
Geconcludeerd mag dan ook worden dat de aanbeveling reeds wordt 
uitgevoerd.24

105. 
Er is sprake van een laagdrempelige toegang tot het verkrijgen van 
anticonceptiemiddelen en sterilisatie. Eind 2001 zijn de Rutgers-
Huizen opgeheven en is de medische en seksuologische 
hulpverlening, in steden waar de Rutgers-Huizen gevestigd waren, 
overgedragen aan abortusklinieken. Dit beleid en het relatief open 
klimaat rondom deze thema’s hebben onder meer geleid tot een 

102. 
Alhoewel genitale verminking van 
meisjes en vrouwen in Nederland 
waarschijnlijk het meest voorkomt 
onder de Somalische bevolking, 
dienen onderzoeks-, preventie- en 
voorlichtingsactiviteiten zich ook op 
andere bevolkingsgroepen te richten.

103. 
Onderzocht moet worden of de 
werkinstructie van de IND, op grond 
waarvan genitale verminking onder 
bepaalde omstandigheden kan leiden 
tot vluchtelingenschap, ook op deze 
manier wordt toegepast, en zo ja, in 
hoeveel gevallen dit is gebeurd en 
met betrekking tot welke landen.

104. 
Deskundigheidsbevordering van 
contact- en beoordelingsambtenaren 
in de asielprocedure met betrekking 
tot genitale verminking van meisjes 
en vrouwen is gewenst. 
Ambtsberichten dienen de situatie in 
een land van herkomst op dit gebied 
te vermelden.

ONVRIJWILLIGE ZWANGERSCHAP

105. 
Onvrijwillige zwangerschap moet 
voorkomen worden. Daarom is goede 
toegang tot anticonceptie en de 
mogelijkheid tot een veilige abortus 
noodzakelijk.    
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VWS

VWS

brede acceptatie van het gebruik van anticonceptie. In vergelijking 
met andere landen is het pilgebruik in Nederland hoog. Daarnaast 
bestaan er goede mogelijkheden tot het verkrijgen van hulp bij 
ongewenste zwangerschap. De Wet afbreking zwangerschap geeft 
waarborgen voor een weloverwogen en veilige abortus provocatus.
Nederland heeft een relatief laag abortuscijfer, maar de laatste jaren 
is wel een stijging waarneembaar. Belangrijkste oorzaak is de 
absolute en relatieve toename van risicogroepen voor ongewenste 
zwangerschap in de Nederlandse bevolking, met name van 
allochtone vrouwen en meisjes.
Op 13 juni 2002 organiseerde de Staatssecretaris van SZW, 
coördinerend bewindspersoon emancipatiebeleid, de conferentie 
“Van tienermoeder tot carrièrepil”, over het toenemend aantal 
tienermoeders en het verschijnsel van uitgestelde zwangerschappen.
De conferentie had als doel meer inzicht te krijgen in de 
omstandigheden en cultuurverschillen die aan deze tegengestelde 
“keuzen” ten grondslag liggen.

106. 
Onder allochtone vrouwen bestaat nog onvoldoende kennis over 
en een ambivalente houding ten opzichte van het gebruik van 
anticonceptie. Het aantal abortus provocatus onder deze vrouwen 
is beduidend hoger dan onder autochtone vrouwen. Uit het 
onderzoeksrapport ‘Abortus in Multicultureel Nederland’ van het 
Nederlands Instituut voor Sociaal Seksuologisch Onderzoek 
(NISSO), dat in 1998 is uitgebracht, blijkt dat aan deze groep 
specifieke aandacht moet worden besteed. Het verbeteren van de 
preventie en zorg rondom geboorteregeling en ongewenste 
zwangerschappen voor allochtone vrouwen achten wij van groot 
belang. Naar aanleiding van dit rapport zijn dan ook financiële 
middelen beschikbaar gesteld aan het NISSO, de Rutgers Stichting 
en het Nederlands Instituut voor Gezondheidsbevordering en 
Ziektepreventie (NIGZ) voor een vierjarig project teneinde nieuwe 
materialen en methodieken voor specifieke groepen allochtone 
vrouwen te ontwikkelen en te implementeren. Op deze manier 
krijgen preventie en voorlichting over geboorteregeling voor de 
moeilijk bereikbare allochtone meisjes en vrouwen een extra 
stimulans. Dit onderzoek is in juni 1999 van start gegaan en 
verkeert in de implementatiefase. 

107. 
De anticonceptiepil is in Nederland reëel beschikbaar. Vrouwen 
kunnen de anticonceptiepil op recept van de arts verkrijgen en via 
het ziekenfonds of de particuliere verzekering geheel of gedeeltelijk 
vergoed krijgen. Daar vrijwel alle Nederlanders via het ziekenfonds 
dan wel particulier verzekerd zijn voor hun ziektekosten, kan 
gesteld worden dat de anticonceptiepil in beginsel ‘gratis’ 
beschikbaar is.

106. 
De overheid moet activiteiten 
ontplooien om het anticonceptie-
gebruik onder allochtone meisjes en 
vrouwen omhoog te krijgen, en het 
aantal abortussen omlaag.

107. 
Het is essentieel voor het 
Nederlandse beleid om in overeen-
stemming te blijven met de 
verplichtingen uit het Vrouwen-
verdrag dat de anticonceptiepil reëel 
beschikbaar is voor alle vrouwen. Dit 
betekent dat de anticonceptiepil in 
beginsel gratis beschikbaar moet zijn, 
in ieder geval voor minder draag-
krachtige vrouwen.
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Bijlage 3b

Beleidsreacties op de aanbevelingen uit het AIV-advies



Samenvatting en aanbevelingen

1.
De AIV is van oordeel dat Nederland 
zich, in zijn bilaterale- en zijn 
multilaterale beleid, actief moet 
blijven inzetten voor universele 
aanvaarding van verdragen op het 
terrein van de rechten van de mens, 
inclusief het Vrouwenverdrag, en 
voorts een actieve rol dient te blijven 
spelen om te bevorderen dat andere 
staten voorbehouden, die doel en 
strekking van het desbetreffende 
verdrag ondermijnen, intrekken. 

2. 
In het licht van de grote betekenis 
van de versterking van de 
mensenrechten van vrouwen en 
gezien de prominente rol die 
Nederland heeft gespeeld bij de 
totstandkoming van het Facultatief 
Protocol bij het Vrouwenverdrag, is 
een prioritaire behandeling van de 
goedkeurings- en ratificatieprocedure 
ervan in eigen land een logische en 
noodzakelijke volgende stap. 

3.
Om tot een effectieve implementatie 
van normen te komen is het van 
belang dat eenieder zich bewust is 
van zijn of haar rechten en 
bijbehorende rechtsmiddelen. De 
Nederlandse overheid kan dit, naast 
een actieve voorlichting, bevorderen 
door relevante teksten, zoals de 
specifiek op Nederland betrekking 
hebbende conclusies en 
aanbevelingen van verdragscomité’s, 
in voor eenieder toegankelijke versies 
in het Nederlands en in andere, voor 

Beleidsreactie 

1. 
Nederland zal zich blijven inzetten voor universele aanvaarding van 
het VN-Vrouwenverdrag. Laatstelijk is dit gebeurd tijdens de 55e 
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties toen Denemarken 
met steun van onder meer Nederland een resolutie indiende waarbij 
opgeroepen werd tot ratificatie van het VN-Vrouwenverdrag, tot 
beperking van het aantal voorbehouden bij het Verdrag en 
tot intrekking van voorbehouden die strijdig zijn met het doel en de 
strekking van het Verdrag. Deze resolutie werd op 4 december 2000 
met algemene stemmen door de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties aanvaard.1 Nederland tekent overigens bij de 
depositaris steevast bezwaar aan bij voorbehouden die tegen het 
doel en de strekking van het VN-Vrouwenverdrag ingaan. 

2. 
Nederland heeft op 10 december 1999 het Facultatief Protocol bij 
het VN-Vrouwenverdrag ondertekend. Het Facultatief Protocol 
creëert een individueel klachtrecht voor personen of groepen van 
personen die menen dat rechten uit het Verdrag inzake de 
uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen 
(VN-Vrouwenverdrag) geschonden zijn en terzake van deze klacht 
niet door de Nederlandse rechter in het gelijk zijn gesteld. Beide 
door het Facultatief Protocol geïntroduceerde procedures vormen 
een aanvulling op de reeds in het VN-Vrouwenverdrag voorziene 
rapportageprocedure en beogen een betere naleving van het 
VN-Vrouwenverdrag te realiseren door uitbreiding van de 
mogelijkheden tot het uitoefenen van toezicht op die naleving 
door het toezichthoudend comité. 
Inmiddels is Nederland partij geworden bij het Facultatief Protocol 
bij het VN-Vrouwenverdrag.

3. 
Informatie over verplichtingen die Nederland is aangegaan, en 
de activiteiten die hieruit voortvloeien, voor in Nederland 
woonachtigen moet inderdaad beschikbaar worden gemaakt. De 
oprichting van een Informatiepunt gelijke behandeling m/v is gaande. 
Het doel van dit informatiepunt is het verstrekken van informatie 
over gelijke behandeling van mannen en vrouwen in het algemeen 
en het VN-Vrouwenverdrag in het bijzonder. De kennis over  
mensenrechten van vrouwen, gelijke behandelingswetgeving en het 
VN-Vrouwenverdrag zal hiermee verbreed en verdiept kunnen 
worden. De bedoeling is dat mannen en vrouwen sneller 
een beroep op de bestaande regelgeving en procedures doen,  de 
bevolking de bestaande regelgeving beter naleeft en juristen het 
meer toepassen.
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in Nederland wonende bevolkings-
groepen relevante, talen beschikbaar 
te stellen.

4. 
De AIV beveelt aan dat Nederland 
de mogelijkheden bestudeert de 
Verklaring inzake Geweld tegen 
Vrouwen om te zetten in een bindend 
Protocol bij het Vrouwenverdrag. 
De in het Vrouwenverdrag en het 
Facultatief Protocol neergelegde 
supervisieprocedure zou op de in het 
nieuwe Protocol inzake Geweld tegen 
Vrouwen neergelegde bepalingen 
van toepassing moeten zijn. Tevens 
zou een ruime definitie van geweld 
tegen vrouwen moeten worden 
opgenomen, waaronder ook huiselijk 
geweld is begrepen. Een precieze 
formulering van een dergelijke 
bepaling verdient speciale aandacht, 
omdat hier sprake kan zijn van een 
botsing van verschillende grond-
rechten. 

5. 
De AIV heeft kennis genomen van het 
voornemen van de regering om de 
normstelling op het terrein van de 
discriminatiegronden te verbreden. 
Een dergelijke verbreding dient in elk 
geval niet te worden gerealiseerd 
door een herziening van Conventie 
111 van de ILO, maar door middel 
van het opstellen van een nieuw, 
aanvullend instrument in dat kader.

6. 
De bestrijding van vele vormen van 
geweld tegen vrouwen maakt 
juridische kaderstelling van groot 
belang. Tegelijkertijd wil de AIV 
benadrukken dat de afschaffing en 
preventie van de verschillende 
vormen van geweld tegen vrouwen 
vooral ook bereikt dienen te worden 
door middel van nationale en 
internationale programma’s gericht 
op bewustwording, educatie en 
training en het verlenen van steun 
aan NGO’s en andere organisaties die 

De documenten waarop de AIV doelt, zijn in de zes officiële 
VN-talen beschikbaar (Engels, Frans, Spaans, Arabisch, Chinees, 
Russisch). Daarnaast worden zij in de regel in het Nederlands 
vertaald. Dat lijkt voldoende.

4. 
De totstandkoming van een apart, bindend protocol bij het 
VN-Vrouwenverdrag, zoals de AIV bepleit, zal een aanzienlijke 
nationale en internationale inspanning vergen. Het rendement van 
deze inspanning is niet groot, aangezien geweld tegen vrouwen 
reeds binnen het bereik van het huidige Verdrag valt (zoals het 
verdiepend onderzoek in hoofdstuk 2.1 heeft aangetoond2). Een 
nader onderzoek naar de mogelijkheid van omzetting van de 
verklaring in een bindend protocol wordt daarom niet overwogen.

5. 
Er zijn op het ogenblik geen concrete voorstellen voor wijziging van 
Conventie 111. Wel staat deze Conventie op de agenda van de ILO 
voor bespreking in 2003.

6. 
Nederland heeft een 25 jaar lange traditie in het subsidiëren van 
NGO’s die zich inzetten voor het voorkomen en bestrijden van 
geweld tegen vrouwen. Enkele recente voorbeelden zijn de 
subsidiëring van de Stichting TransAct, de Stichting Tegen 
Vrouwenhandel, en het Project Preventie Seksuele Intimidatie (PPSI) 
op het gebied van het onderwijs. In 2001 zijn in het kader van de 
Subsidieregeling voor emancipatie-ondersteuning voor een bedrag 
van 0,6 miljoen gulden (272.268,– euro) subsidies verleend voor 
activiteiten met als thema ‘Beeldvorming en voorkomen en 
bestrijden van geweld tegen vrouwen en meisjes’.
Internationaal zal Nederland programma’s gericht, op bewust-
wording, educatie en training – ook financieel – blijven onder-
steunen. Indirect gebeurt dat door de hoge vrijwillige bijdrage van 
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opkomen voor de verbetering van de 
positie van vrouwen. De AIV beveelt 
aan dat Nederland dergelijke 
programma’s financieel ondersteunt 
en ook met andere effectieve 
middelen bevordert en versterkt.

12.
De AIV meent dat het van toepassing 
verklaren van het Verdrag tegen 
Foltering op geweld in de huiselijke 
sfeer niet de juiste weg lijkt. De 
omschrijving van het begrip 
daderschap in de definitie van 
foltering is alleen toegespitst op 
‘public officials’. De AIV meent dat 
een additioneel protocol bij het 
Vrouwenverdrag een passende weg 
is om deze vorm van geweld tegen 
vrouwen juridisch ‘onderdak’ te 
bieden. 

13. 
De AIV is van oordeel dat op 
Europees niveau dient te worden 
gestreefd naar een juridisch bindend 
mensenrechteninstrument op het 
terrein van geweld tegen vrouwen. 
Het aannemen van het herziene 
Protocol 12 is in dit opzicht een 
belangrijke stap, die nader kan 
worden verfijnd in een volgend 
protocol. De AIV onderschrijft het 
voornemen van de regering om 
initiatieven van de Europese 
Commissie op het terrein van geweld 
tegen vrouwen te ondersteunen. Ten 
aanzien van het voornemen te komen 
tot een EG-richtlijn tegen seksuele 
intimidatie is de AIV van mening dat 
een dergelijke stap ook in het kader 
van de ILO dient plaats te vinden. 
In dat verband zou moeten worden 
gestreefd naar een Conventie over 
seksuele intimidatie op de arbeids-
plaats.       

Nederland aan UNIFEM, het VN-Vrouwenfonds. Geweld tegen 
vrouwen is een van de drie hoofdthema’s van het fonds. In 2001 
bedroeg de vrijwillige bijdrage 8 miljoen gulden (3.630.241,– euro). 
Daarmee behoort Nederland tot de drie grootste donoren van 
UNIFEM. 
Directe ondersteuning aan nationale initiatieven buiten Nederland, 
van zowel overheid als NGO’s, wordt verleend door de Nederlandse 
ambassades. In het beleidsartikel 6 voor Ontwikkelingssamen-
werking is jaarlijks 45 miljoen gulden (20.420.209,– euro) beschik-
baar, dat grotendeels wordt besteed aan de uitvoering van het 
Vrouwen en Ontwikke-lingsprogramma dat door de diplomatieke 
posten wordt beheerd.

12. 
Het van toepassing verklaren van het Verdrag tegen Foltering op 
geweld in de huiselijke sfeer wordt niet overwogen.
Zoals is aangegeven in de reactie op aanbeveling nr. 4 wordt 
omzetting van de Verklaring inzake Geweld tegen Vrouwen in een 
bindend protocol bij het VN-Vrouwenverdrag niet overwogen.

13. 
De Raad van Europa heeft besloten de bestrijding van mensenhandel 
en geweld tegen vrouwen tot prioriteitsthema voor de komende 
jaren te benoemen. In het kader van het Comité Gelijkheid tussen 
mannen en vrouwen is een werkgroep ingesteld om de aan-
bevelingen van het Comité van Ministers inzake mensenhandel te 
monitoren en een aanbeveling inzake geweld tegen vrouwen tot 
stand te brengen. Bedoeling is om concrete uitvoering van 
wetgeving en beleid door de lidstaten in kaart te brengen dan wel te 
versterken. In 2002 is de aanbeveling aangenomen.3

De Europese Unie heeft het thema opgenomen in de communautaire 
raamstrategie voor gelijkheid tussen vrouwen en mannen 
(2001 - 2005). Onder andere wordt aangedrongen op het 
systematisch verzamelen van informatie als basis voor effectieve 
beleidsmaatregelen en monitoring van beleid. In 2002 is een gids 
met goede praktijken uitgebracht. Nederland neemt actief deel aan 
de initiatieven van de Raad van Europa en de Europese Commissie.

Wat betreft het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens is in 
juni 2001 het advies van de Raad van State ontvangen op de 
toelichtende nota bij Protocol 12. 
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14. 
De AIV tekent aan dat verschillende 
internationale organisaties binnen 
hun mandaten een verschillende 
bijdrage leveren aan de uitbanning 
van geweld tegen vrouwen. Het is 
daarbij van belang dat deze 
bijdragen vanuit een 
mensenrechtelijke invalshoek 
geschieden. Een ruime definitie van 
geweld tegen vrouwen is daarbij 
onontbeerlijk. 

7.
De AIV heeft met instemming 
kennisgenomen van het feit dat de 
regering zich actief inspant om in 
politieke fora aandacht te vragen 
voor vormen van geweld tegen 
vrouwen die tot dan toe weinig of 
geen aandacht hebben gekregen. 
Deze inspanningen dienen ook in de 
komende jaren met kracht te worden 
voortgezet en te worden gekoppeld 
aan concrete inspanningen op het 
terrein van niet-juridische 
instrumenten. 

8. 
Een aantal vormen van discriminatie, 
zoals weduwenverbranding en 
vroege en gedwongen huwelijken, 
zijn nog niet onder de reikwijdte van 
het begrip geweld tegen vrouwen 
gebracht. Nederland dient daartoe, in 
de visie van de AIV, het initiatief te 
nemen binnen de AVVN, CSW en de 
VN-Commissie voor de Rechten van 
de Mens. 

9. 
Gezien de ernst van de problematiek 
van reproductieve rechten, beveelt 
de AIV aan dat Nederland initiatieven 
op dit terrein, ook financieel, krachtig 
ondersteunt. Tevens dient, in het 
kader van de CSW, te worden 
gestreefd naar de totstand-koming 
van een Verklaring inzake 
Reproductieve Rechten van Vrouwen.  

14. 
De regering onderschrijft het belang dat de diverse internationale 
organisaties bij de wijze waarop zij geweld tegen vrouwen 
aanpakken, aan de mensenrechtelijke benadering een belangrijke 
plaats geven.  

7. 
Nederland zal zich internationaal actief blijven opstellen op de 
terreinen die in het AIV-advies besproken worden. Aan de 
mogelijkheden die Nederland op dit gebied heeft, zijn echter 
grenzen. Van VN-lidstaten wordt verwacht dat zij zich beperken in 
het aantal resoluties dat zij indienen. Momenteel profileert 
Nederland zich in VN-kader als indiener van resoluties tegen 
eerwraak en genitale verminking. Zo heeft Nederland tijdens de 
59ste zitting van de AVVN wederom een resolutie ingediend over de 
bestrijding van eerwraak.4 Er is daardoor de komende jaren geen 
ruimte voor vergelijkbare Nederlandse initiatieven met betrekking 
tot andere vormen van geweld tegen vrouwen.

8. 
In het Outcome document van de Speciale Zitting van de AVVN (juni 
2000) over de evaluatie van “Vijf Jaar na Beijing” worden Regeringen 
opgeroepen om maatregelen te nemen en wetgeving te ontwikkelen 
die bijdragen aan het wegnemen van “harmful, customary and 
traditional practices, including female genital mutilation, early and 
forced marriage and so-called honour crimes, which are violations 
of the human rights of women and girls and obstacles...”. Behalve 
het voorbereiden, indienen en ondersteunen van resoluties zet 
Nederland op internationale fora actief in op deze aandachtspunten.

9.  
Nederland steunt internationale initiatieven op het gebied van 
seksuele en reproductieve  rechten, ook financieel, in voldoende 
mate. Zo is Nederland thans met een bijdrage van 56 miljoen euro 
de grootste donor van UNFPA, het hoofdfonds van de VN voor de 
assistentie aan ontwikkelingslanden op het gebied van de seksuele 
en reproductieve gezondheidszorg. Het thema blijft een prioriteit in 
ons buitenlands beleid.
Sinds 1996 besteedt Nederland rond 4% van het budget van Ont-
wikkelingssamenwerking aan reproductieve gezondheid. In 2000 lag 
het percentage zelfs op 6%.
 

BZ, SZW/DCE

BZ

SZW/DCE, BZ

BZ

Samenvatting en aanbevelingen Beleidsreactie Verantwoordelijk

  departement

SCHADELIJKE TRADITIONELE PRAKTIJKEN – REPRODUCTIEVE EN SEKSUELE RECHTEN

82



10. 
De AIV is van oordeel dat Nederland 
zich krachtig achter initiatieven, 
gericht op de uitbanning van genitale 
verminkingen dient te blijven 
opstellen en de implementatie van 
dergelijke initiatieven ook financieel 
mogelijk moet maken. Voorts is het 
van groot belang dat Nederland, in 
zijn bilaterale en multilaterale beleid, 
(blijft) aandringen op specifieke 
strafbaarstelling van genitale 
verminkingen in de nationale 
wetgeving van betrokken landen. 

11. 
Strafrechtelijk optreden in Nederland 
tegen ouders die hun dochters naar 
het land van herkomst sturen voor 
het uitvoeren van genitale 
verminking, is mogelijk indien de 
betrokkenheid van die ouders bij die 
verminking een strafbaar feit oplevert 
ten aanzien waarvan de Nederlandse 
strafwet toepasselijk is. De 
mogelijkheden voor strafvervolging 
op andere gronden zijn afhankelijk 
van de aanwezigheid van 
voorwaarden voor de Nederlandse 

Nederland ziet op dit moment geen toegevoegde waarde in een 
“Verklaring inzake reproductieve rechten van vrouwen’, gezien de 
vooruitstrevende teksten op dit punt in de slotdocumenten van 
“Beijing + 5” en “Kairo + 5”. Daarnaast  kan een dergelijk initiatief 
de conservatieve krachten in de kaart spelen: zij zullen aansturen op 
een Verklaring die een stap terug is ten opzichte van hetgeen thans 
in VN-kader is vastgelegd. Nederland houdt dan ook onverminderd 
in alle fora vast aan de tekst die is overeengekomen in 
bovengenoemde slotdocumenten.5

10. 
Evenals in 1999, tijdens de 54e Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties (AVVN), heeft Nederland tijdens de 56e AVVN, die 
op 11 september 2001 is begonnen, een resolutie ingediend, gericht 
op het tegengaan van traditionele praktijken die de gezondheid van 
vrouwen en meisjes schaden, zoals genitale verminking. Nederland 
kent overigens zelf geen afzonderlijke strafbaarstelling van genitale 
verminking. Vrouwenbesnijdenis is in Nederland strafbaar gesteld 
als opzettelijk of culpoos mishandelingsdelict.

Het beleid ter ondersteuning, buiten Nederland, van lokale, 
regionale en internationale (vrouwen) organisaties die initiatieven 
ondernemen gericht op de uitbanning van genitale verminking 
wordt voortgezet. Genoemd kan worden de jarenlange financiële 
steun voor het werk van twee netwerken, de Inter-African 
Committee on Traditional Practices affecting the Health of Women 
en de Research Action and Information Network for the Bodily 
Integrity of Women. Daarnaast heeft de Minister voor Ontwikke-
lingssamenwerking  subsidie verleend voor de productie van 
documentaires over de rol van vrouwenorganisaties in Mali en 
Somalië in de strijd tegen vrouwenbesnijdenis. Daarin is gebruik 
gemaakt van de ervaringen in de landen van herkomst. In een aantal 
landen ondersteunen de Nederlandse Ambassades eveneens 
initiatieven van vrouwenorganisaties die in lokale gemeenschappen 
bewustwordingsprocessen op gang brengen en de praktijk van 
genitale verminking ter discussie stellen. In reproductieve 
gezondheidsprogramma’s wordt ook gericht aandacht besteed aan 
de gezondheidsbedreigende gevolgen van genitale verminking.

11. 
De Minister van Justitie heeft in brieven van 19 juni en 6 juli 2001 
een uiteenzetting gegeven van het beleid inzake de preventie en 
bestrijding van vrouwenbesnijdenis.6 In het bijzonder in de brief van 
6 juli is een overzicht opgenomen van alle activiteiten op het gebied 
van voorlichting en deskundigheidsbevordering, ondernomen zowel 
door maatschappelijke organisaties als de overheid. 
In de brief van 6 juli is aangegeven dat de Minister van Justitie tot 
dusver geen aanleiding heeft gezien om het vereiste van dubbele 
strafbaarheid van vrouwenbesnijdenis af te schaffen. In antwoord 
op kamervragen heeft de Minister van Justitie aangegeven 
vooralsnog geen aanleiding te zien om het vereiste van dubbele 
strafbaarheid ten aanzien van vrouwenbesnijdenis af te schaffen 
(Aanhangsel handelingen TK, 2000/01, nr. 1377). Aan het vereiste 
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rechtsmacht. Deze regeling is niet in 
het bijzonder toegeschreven op in 
Nederland woonachtige allochtonen, 
noch op dit bijzondere delict. De AIV 
geeft in overweging een nadere 
studie naar de verbreding van de 
rechtsmacht op beide aspecten te 
laten verrichten. 

15.
Om meer inzicht te krijgen in wat 
precies de interpretatieruimte is met 
betrekking tot de[ze] beperking in 
artikel 7 van het Statuut van het 
Permanente Internationale Strafhof, 
dient Nederland de komende jaren 
de ontwikkelingen op dit terrein 
nauwlettend te volgen. Indien blijkt 
dat een beperkte interpretatie wordt 
gehanteerd, kunnen overheden en 
NGO’s, bijvoorbeeld via amicus 
curiae- brieven in concrete zaken, 
proberen invloed uit te oefenen. 
Hierbij ziet de AIV in de toekomst ook 
voor Nederland een rol weggelegd. 

16. 
De AIV heeft kennisgenomen van het 
opnemen van het begrip ’genuine 
consent’ in de delictsomschrijving 
van het Permanente Internationale 
Strafhof. Deze formulering, die 
omstreden is, kan in de toekomst 
leiden tot minder wenselijke 
uitspraken. Nederland zou in 
voorkomende gevallen, bijvoorbeeld 
door het indienen van een amicus 
curiae-nota in concrete zaken, 
moeten aandringen op het 
vaststellen van objectieve criteria.

van dubbele strafbaarheid zitten allerlei aspecten. Bovendien speelt 
dit onderwerp op meerdere terreinen. De Minister van Justitie zal 
hier nader op ingaan in een aparte notitie (Kamerstukken II, 2000/
01, 28 000 VI, nr. 52).

De Raad van Europa heeft een aanbeveling uitgebracht (zie bij 
nr. 13) met  betrekking tot de bescherming van vrouwen tegen 
geweld, waaronder genitale verminking. In het Meerjarenbeleidsplan 
Emancipatie is een Interdepartementaal Actieprogramma ter 
voorkoming en bestrijding van genitale verminking van vrouwen en 
meisjes aangekondigd. Daarin is onder meer aangekondigd dat zal 
worden nagegaan of aanpassing van het strafrecht kan bijdragen aan 
het voorkomen van genitale verminking van meisjes. Frankrijk en 
Zweden bieden hiervoor misschien goede voorbeelden. Dit onder-
zoek wordt met een ruimere vraagstelling uitgevoerd, waarbij het de 
bedoeling is na te gaan wat ons land van andere Europese landen 
kan leren voor het Nederlandse beleid op dit terrein.  

15. 
De Nederlandse regering zal de ontwikkelingen met betrekking tot 
de beperking in artikel 7 tot misdaden tegen de menselijkheid 
waarbij sprake is van ‘active promotion or encouragement’ van de 
zijde van de staat of een vergelijkbare organisatie, of van ‘deliberate 
failure’, vanzelfsprekend nauwlettend blijven volgen. Met het 
beïnvloeden van de jurisprudentie dient Nederland, als gastland van 
het Permanente Internationale Strafhof, enige terughoudendheid te 
betrachten.

16. 
De Nederlandse regering zal ook deze ontwikkelingen nauwgezet 
blijven volgen. Zoals hierboven bij 15 reeds vermeld, dient 
Nederland, als gastland van het Permanente Internationale Strafhof, 
met het beïnvloeden van de jurisprudentie, enige terughoudendheid 
te betrachten. Mocht daartoe aanleiding bestaan, dan bieden de 
herzieningsconferentie en/of de aanpassing van de ‘elements of 
crime’ mogelijkheden om de ontwikkelingen te beïnvloeden.

SZW/DCE

Justitie

Justitie
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17. 
De Nederlandse regering dient om 
werkelijke veranderingen in het 
nationale vervolgingsbeleid inzake 
oorlogsmisdrijven te bereiken, eerst 
een duidelijke koers uit te zetten. 
Hoewel institutioneel voorzieningen 
zijn getroffen om te komen tot een 
actief vervolgingsbeleid, valt het te 
betreuren dat het tot op heden niet 
heeft geleid tot concrete resultaten. 
Het verdient aanbeveling nader 
onderzoek te verrichten naar de 
oorzaken van dit gebrek aan 
resultaten. Indien wordt afgezien van 
vervolging omdat niet voldoende 
specifieke informatie beschikbaar is, 
dient te worden gestimuleerd dat 
deskundigen in Nederland, op meer 
structurele basis, gericht informatie 
verzamelen en onderzoek doen voor 
het Openbaar Ministerie onder zich 
hier bevindende vluchtelingen. 

18. 
Naar het oordeel van de AIV dient 
het slachtoffer-zijn van seksueel 
geweld in oorlogssituaties te worden 
beschouwd als mogelijke reden voor 
toelating als vluchteling, net zoals 
dat het geval is bij slachtoffers van 
martelingen of andere schending van 
de fysieke integriteit. Omgekeerd kan 
het zijn-van-dader van een dergelijk 
delict reden zijn om een 
vluchtelingenstatus te weigeren. Bij 
de beoordelingsautoriteiten van een 
vluchtelingenstatus dient voldoende 
specifieke aandacht voor en affiniteit 
met de problematiek van geweld 
tegen vrouwen te bestaan. Daaraan 
dient in de opleiding van betrokken 
ambtenaren dan ook ruime aandacht 
te worden geschonken. 

17. 
Op verzoek van de Minister van Justitie heeft het Wetenschappelijk 
Onderzoeks- en Documentatiecentrum een evaluatie-onderzoek 
uitgevoerd naar het functioneren van het zgn. NOVO-team bij het 
KLPD. Tezamen met zijn tegenhanger bij het Openbaar Ministerie, 
het zgn. WOS-team, is het NOVO-team belast met de opsporing en 
vervolging van oorlogsmisdadigers die zich in Nederland bevinden.7

Naar aanleiding van het evaluatieonderzoek heeft de Minister van 
Justitie een Plan van aanpak opsporing en vervolging oorlogs-
misdrijven naar de Tweede Kamer gezonden.

18. 
Het vluchtelingenverdrag biedt voldoende ruimte om slachtoffers 
van seksueel geweld in oorlogssituaties die om die reden asiel 
aanvragen onder de werking van het verdrag tot Nederland toe te 
laten. Het is dan ook al jaren beleid dat dit gebeurt. Bij de toelating 
tot Nederland kan het hebben van criminele antecedenten leiden tot 
een weigering verblijf toe te staan. Dit geldt dus ook voor daders in 
verkrachtingen. Personen ten aanzien van wie er ernstige redenen 
zijn om te veronderstellen dat zij een misdrijf tegen de vrede, een 
oorlogsmisdrijf of een misdaad tegen de menselijkheid hebben 
gepleegd, worden bovendien ingevolge artikel 1F uitgesloten van 
bescherming volgens het Vluchtelingenverdrag. Aan hen wordt ook 
geen verblijf op andere gronden in Nederland toegestaan. 
Het beleid voor een genderinclusieve benadering in asielprocedures 
is onlangs geëvalueerd. In dit onderzoek is bezien welke maatregelen 
de Immigratie- en Naturalisatie Dienst (IND) sinds 1996 heeft 
genomen om de deskundigheid van haar medewerkers te 
bevorderen, opdat zij gendergerelateerde elementen in het asielrelaas 
van vrouwen herkennen en meenemen in hun oordeelsvorming over 
de asielaanvraag. Voorbeelden van gendergerelateerde problemen 
in verband met het asielrelaas zijn afhankelijke vervolging, 
(toegedichte) politieke overtuiging, seksueel geweld en verzet tegen 
sociale gewoonten. Op 27 maart 2002 heeft de Staatssecretaris van 
Justitie de uitkomsten van het onderzoek aan de Tweede Kamer 
gezonden (kenmerk 5154110/02/DVB).

Justitie, BZK

Justitie 
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Noten:

1

Resolutie 55/70

2

Het voorkomen en bestrijden van geweld 

tegen vrouwen van het Studie- en 

Informatiecentrum Mensenrechten, 2000, 

Universiteit Utrecht

3

Recommendation Rec(2002)5 of the 

Committee of Ministers to member States 

on the protection of women against 

violence adopted on 30 April 2002 and 

Explanatory Memorandum.

4

De resolutie is op 24 oktober 2002 met 

algemene stemmen aanvaard in de derde 

commissie van de AVVN.

5

Onder de bepalingen in het VN-

Vrouwenverdrag die erop gericht zijn 

bescherming te verlenen tegen geweld 

vallen ook seksuele en reproductieve 

rechten van vrouwen, d.w.z. het recht om 

zelf te beslissen wanneer en of zij 

kinderen krijgen, en om op persoonlijke 

wijze en naar eigen inzicht hun seksueel 

en reproductief gedrag vorm te geven. 

6

Respectievelijk Kamerstukken II, 2000-

2001, Aanhangsel, nr. 1377 en 

Kamerstukken II, 2000-2001, 27 400 VI, 

nr. 83.  

7

NOVO = Nationaal Opsporingsteam 

voor Oorlogsmisdrijven 

KLPD = Korps Landelijke Politiediensten

WOS = Wet Oorlogsstrafrecht
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Bestelwijze

De nota Een veilig land waar vrouwen 
willen wonen is – zolang de voorraad 
strekt – op te vragen via de Informatie-
telefoon van het Ministerie van SZW, 
telefoon 0800–9051, of via het e-mail-
adres: info@minszw.nl

Ontwerp

I-GREC, Den Haag

Druk

Albani, Den Haag


