Ministerie van Buitenlandse Zaken

Adviesraad Internationale Vraagstukken

t.a.v. de voorzitter Prof. A.G. (Bert) Koenders Rijnstraat 8

Rijnstraat 8 2515 XP Den Haag

2500 EB Den Haag Postbus 20061
2500 EB Den Haag
Nederland

www.rijksoverheid.nl|

Datum 17 april 2025
Betreft Adviesaanvraag (briefadvies) aan AlV inzake geleidelijke
integratie

Geachte heer Koenders, g?/t/e/ Béftr/

Graag leg ik de volgende (brief)adviesaanvraag aan u voor.

De agressieoorlog van Rusland tegen Oekraine vormt een grote dreiging voor de
Europese veiligheid en onderstreept de noodzaak voor geopolitieke en geo-
economische volwassenwording van de EU. Geopolitieke ontwikkelingen hebben
ook EU-uitbreiding hoger op de Brusselse agenda geplaatst. De Europese
Commissie (hierna: Commissie) ziet uitbreiding als geopolitieke noodzaak en een
investering in vrede, veiligheid, stabiliteit en welvaart. Tegelijkertijd onderstreept
de Commissie dat EU-toetreding op basis van eigen verdienste is en afhangt van
voortgang met hervormingen en de overname en implementatie van het EU-
acquis door kandidaat-lidstaten.

Nagenoeg alle lidstaten omarmen naast het belang van eigen verdienste en
hervormingen ook geopolitieke argumenten. Nederland hanteert op basis van het
Regeerprogramma een zeer kritische benadering waarin de Kopenhagen criteria
centraal staan.! Het kabinet erkent dat het EU-perspectief van kandidaat-lidstaten
een drijfveer voor hervormingen kan zijn en dat dit een bijdrage kan leveren aan
vrede, veiligheid, stabiliteit en welvaart in Europa.

Tegelijkertijd staat het draagvlak voor dit EU-perspectief soms onder druk, ook in
kandidaat-lidstaten zelf. Toetredingsprocessen van individuele kandidaat-lidstaten
verlopen regelmatig traag, bijvoorbeeld vanwege gebrekkige voortgang met de
vereiste hervormingen. Bilaterale geschillen spelen ook vaak een rol, waardoor
processen om oneigenlijke redenen tot stilstand kunnen komen. Dit schaadt de
geloofwaardigheid van het uitbreidingsbeleid. Daar staat tegenover dat een groot
aantal lidstaten pleit voor versnelling van het uitbreidingsproces of voor
vereenvoudigde besluitvorming, bijvoorbeeld middels het gebruik van
gekwalificeerde meerderheid voor bepaalde stappen in het toetredingsproces.

! Nederland staat zeer kritisch tegenover verdere uitbreiding van de EU. Conform het Regeerprogramma
houdt het kabinet streng vast aan de eisen voor lidmaatschap van de EU, inclusief de zogenoemde
Kopenhagen-criteria. Hervormingen op het gebied van goed bestuur, transparantie en de rechtsstaat
zijn belangrijk en waar mogelijk ondersteunt Nederland daarbij. Er worden geen concessies gedaan
aan deze criteria.
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Een van de mogelijkheden om de bevolking in (potentiéle) kandidaat-lidstaten
voorafgaand aan EU-lidmaatschap perspectief te bieden en deze belangrijke
buurlanden sterker aan de EU te binden is gefaseerde of geleidelijke integratie.
Deze concepten zijn niet nieuw, maar worden in de veranderende geopolitieke
situatie vaker genoemd.2 Zo spreekt de in 2020 herziene
uitbreidingsmethodologie3 van mogelijkheden tot “versnelde toetreding” en
“phasing in”. De associatieakkoorden met kandidaat-lidstaten hebben onder
andere nauwere samenwerking en geleidélijke toenadering tot de EU tot doel.
Concrete voorstellen voor geleidelijke integratie maken deel uit van aan
hervormingen gekoppelde steunpakketten zoals de Groeiplannen voor de
Westelijke Balkan* en voor Moldavié.> Verschillende experts en organisaties en
een groot aantal EU-lidstaten, pleiten voor intensievere geleidelijke integratie,
onder andere in de interne markt.6

In zijn rapport over de toekomst van de interne markt stelde Enrico Letta dat een
gebalanceerde benadering gevonden moet worden waarbij kandidaat-lidstaten de
voordelen van toegenomen toegang tot de interne markt ervaren en geleidelijk
integreren, terwijl de stabiliteit van hun economieén en van de interne markt
wordt gewaarborgd. In de kabinetsappreciatie’ van dit rapport is aangegeven dat
het kabinet voorstander is van een omkeerbaar en op merites gebaseerd
integratieproces en van mening is dat initiatieven voor geleidelijke integratie
overwogen kunnen worden als dit in het belang is van de EU, haar lidstaten en de
kandidaat-lidstaten en als de integriteit van de interne markt en interne veiligheid
gewaarborgd blijft.

In december 2024 nam de Kamer een motie aan van de leden Van der Burg en
Kahraman® waarin het kabinet wordt verzocht een adviesaanvraag in te dienen bij
de AIV “waarin hij strategieén vanuit het principe van gefaseerde toetreding
verkent om kandidaat-lidstaten een (economisch) perspectief te bieden waarbij
voor- en nadelen hiervan in beeld worden gebracht”. Tegen deze achtergrond
verkrijgt het kabinet graag meer inzicht in het navolgende:

1. Welke vormen van geleidelijke integratie zijn er en welke daarvan bieden
(economisch) perspectief aan (potentiéle) kandidaat-lidstaten en hebben een
aanmoedigende werking op het hervormingsproces?

2. Welke specifieke Nederlandse en EU-belangen worden door geleidelijke
integratie gediend of komen daardoor juist in het geding?

2 In de context van de voorliggende adviesaanvraag wordt geen onderscheid gemaakt tussen gefaseerde
toetreding en geleidelijke integratie.

3 kamerbrief Kabinetsappreciatie herziening Uitbreidingsmethodologie

4 Kamerbrief over kabinetsappreciatie uitbreidingspakket 2023 en Groeiplan voor de Westelijke Balkan

5 Kamerbrief over kabinetsappreciatie Groeiplan Moldavié

6 Experts wijzen bijvoorbeeld naar de rol die de Europese Politieke Gemeenschap hierbij kan spelen, zie

Friends with benefits: How the European Political Community can further European integration | ECFR

7 Kabinetsappreciatie Letta-rapport 'Much more than a market’, verzonden aan de Kamer bij de
Geannoteerde Agenda Raad voor Concurrentievermogen 23-24 mei 2024 (Kamerstuk 21 501-30 nr.
603)

8 Motie van_de leden Van der Burg en Kahraman (Kamerstuk 21 501-02 nr. 2997)
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3. Hoe kunnen eventuele negatieve gevolgen worden ondervangen, bijvoorbeeld
door het stellen van randvoorwaarden en het treffen van mitigerende
maatregelen?

4. Welke mogelijkheden zijn er om constructief met geleidelijke integratie om te
gaan, zonder dat daarmee concessies worden gedaan aan het op merites
gebaseerde Nederlandse uitbreidingsbeleid waarin de kernwaarden van de EU
centraal staan?

Uw (brief)adviés zie ik met belangstelling tegemoet.
/

Caspar Veldkamp
Dé minister van Buitenlandse Zaken
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