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AIV en CAVV: Actie vereist om hulpverleners
in conflictsituaties te beschermen

Den Haag, 12 maart 2026

In gewapende conflicten komen steeds vaker hulpverleners om het leven.
Hulporganisaties bereiken mensen in nood daardoor steeds moeilijker. Volgens de
Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV) en de Commissie van Advies inzake
Volkenrechtelijke Vraagstukken (CAVV) staat de internationale norm dat
hulpverlening beschermd moet worden ernstig onder druk.

Wanneer hulpverlening structureel wordt belemmerd, verdiepen crises zich en raken
conflicten moeilijker oplosbaar. Bescherming van hulpverleners is daarom ook in het
belang van Nederland. In een nieuw gezamenlijk advies roepen de adviesraden
Nederland en gelijkgezinde landen daarom op geweld tegen hulpverleners krachtiger
tegen te gaan en straffeloosheid bij aanvallen op hulpverleners actief te bestrijden.
Daarvoor moet dit onderwerp nadrukkelijker politieke prioriteit krijgen in het
Nederlandse en internationale beleid.

Straffeloosheid vergroot de humanitaire nood

Op verzoek van het kabinet en de Tweede Kamer onderzochten de AIV en CAVV welke
middelen Nederland kan inzetten tegen deze straffeloosheid. Aanvallen op hulpverleners
blijven nu vaak zonder gevolgen. Het uitblijven van consequenties leidt tot meer geweld en
maakt het werk van hulporganisaties steeds moeilijker, stellen de AIV en CAVV in hun
gezamenlijke advies. Hierdoor nemen de toch al hoge humanitaire noden nog verder toe. De
adviesraden stellen dat Nederland staten en gewapende groepen consequent moet aanspreken
op aanvallen op hulpverleners en aan ernstige schendingen diplomatieke of politieke
consequenties moet verbinden, bij voorkeur samen met EU-partners.

Vooral lokale hulpverleners worden getroffen. Zij vormen het grootste deel van de slachtoffers
en zijn vaak de laatsten met toegang tot getroffen gemeenschappen. Wanneer zij wegvallen,
neemt de beschikbaarheid van voedsel, medische zorg en bescherming verder af. Volgens de
adviesraden is gerichte ondersteuning van lokale organisaties noodzakelijk, onder meer door
hun toegang tot passende verzekeringen en andere vormen van risicodekking te verbeteren.
Daarnaast pleiten zij voor structurele investeringen in de veiligheid van hulpverleners, waarbij
het uitgangspunt moet zijn dat organisaties zelf het best kunnen inschatten waaraan zij op
veiligheidsgebied behoefte hebben.

Internationale regels onder grote druk

Het humanitair oorlogsrecht verplicht partijen hulp toe te laten en hulpverleners te
beschermen. In de praktijk worden deze regels regelmatig geschonden, terwijl internationale
reacties vaak beperkt blijven tot verklaringen. Wanneer deze regels niet worden nageleefd,
verliest de bescherming van hulpverleners aan betekenis en worden conflicten moeilijker te
beéindigen.

De adviesorganen concluderen dat betere bescherming niet alleen afhangt van
veiligheidsmaatregelen, juist omdat strijdende partijen geweld inzetten als onderdeel van hun
militaire strategie. Daarom zijn politieke, diplomatieke en juridische stappen tegen daders
noodzakelijk. Betrouwbare vastlegging van geweld is daarbij essentieel: zonder bruikbaar
bewijs blijven sancties, aansprakelijkheid en vervolging uit. Daarom adviseren de raden
internationale onderzoeken, bewijsverzameling en vervolging van aanvallen op hulpverleners
actief te ondersteunen en te versterken.
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Daarnaast moet bescherming van humanitaire toegang volgens de adviesraden een duidelijke
prioriteit krijgen in de diplomatieke inzet van Nederland in concrete conflictsituaties, zodat
hulporganisaties mensen in nood daadwerkelijk kunnen bereiken.

Aanbevelingen
De AIV en CAVV adviseren de regering om geweld tegen hulpverleners een politieke prioriteit
te maken door:

e staten en gewapende groepen consequent aan te spreken op aanvallen op
hulpverleners

e bij ernstige schendingen diplomatieke of politieke consequenties te verbinden aan deze
schendingen, bij voorkeur samen met EU-partners

e internationale onderzoeken, bewijsverzameling en vervolging actief mogelijk te maken
en te versterken

e bescherming van humanitaire toegang prioriteit te geven bij de diplomatieke inzet in
conflicten en daar ook in EU-verband op in te zetten

e structureel te investeren in de veiligheid van hulpverleners, met bijzondere aandacht
voor lokale organisaties

Volgens Bert Koenders, voorzitter van de AIV:

“"Staten en gewapende groepen proberen hulpverlening in oorlogen steeds vaker te
manipuleren — desnoods door de hulpverleners zelf aan te vallen. Wanneer aanvallen op
hulpverleners zonder gevolgen blijven, dreigt dit gedrag de norm te worden. Daarom moeten
staten en gewapende groepen hier consequent op worden aangesproken en moeten ernstige
schendingen ook politieke en diplomatieke consequenties krijgen. Tegelijk is het cruciaal dat
aanvallen beter worden vastgelegd en onderzocht, zodat daders daadwerkelijk kunnen worden
vervolgd. Alleen zo kan de straffeloosheid worden doorbroken en blijft hulp aan mensen in
nood mogelijk.”

NOOT VOOR DE PERS

AIV-voorzitter Bert Koenders, CAVV-voorzitter Cedric Ryngaert en Janne Nijman, voorzitter van
de permanente commissie Mensenrechten van de AIV, presenteren het briefadvies op 12 maart
2026 van 09.15 tot 11.00 uur in het The Hague Conference Centre New Babylon, Anna van
Buerenplein 29 in Den Haag. Van het advies verschijnt tevens een Engelse versie.

Bij de presentatie zijn ook vertegenwoordigers van Emergency Response Rooms Sudan (online)
en de directeur van het Nederlandse Rode Kruis aanwezig. Daarnaast worden leden van de
Tweede Kamer en de minister voor Ontwikkelingssamenwerking verwacht.

Tijdens en na het evenement is er ruimte voor vragen en interviews.

Voor interviewverzoeken kunt u contact opnemen met Selua El Mahjari,
06-25725849 of selua-el.mahjari@minbuza.nl.



